COMISION DE ENLACE ARBA- CPCEPBA-
REUNION REALIZADA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2017

El dia 14 de diciembre proximo pasado, a las 11:30 hs. y en la instalaciones del
organismo recaudador, tuvo lugar la segunda y ultima reunién del afio entre
miembros de la Comisidon Provincial de Estudios Tributarios del Consejo,
representados por el Dr. Roberto C. de Lucia, Vicepresidente 2do. de nuestra
institucion, el Dr. Sergio Aude (La Plata), el Dr. Roberto O. Condoleo (CABA) , la Dra.
Elena G. Di Martino (Gral. Pueyrreddn), Dr. Marcelo H. Fernandez (Avellaneda), el Dr.
Oscar A. Fernandez (San Martin) y el Dr. Gustavo Feysulaj (La Plata), junto a un grupo
de funcionarios de ARBA, Dr. Nicolas Grignola, (Gerente General de Fiscalizacion
Masiva), Dr. Gustavo Koppel (Gerente de Fiscalizacién Remota,) Dra. Daniela Cistola
(Departamento de Convenio Multilateral); Dra. Sandra Maruccio (Gerenta General de
Técnica Tributaria y Catastral-SEAJ); Dr. Leonel Palomares (Asesor del Subidirector
Ejecutivo de Asuntos Juridicos); Dr. Walter D° Angela (Subdirector Ejecutivo de
Recaudacion y Catastro), Lic. Herndn Garcia Zufiiga (Gerente General de
Recaudacion), Dr. Gustavo Santos (Gerente de Impuestos y Contribuyentes) y Dr.
Sergio Elcunovich (Asesor de la Direccion Ejecutiva).

En forma preliminar, a diferencia de las ultimas reuniones en las que solicitamos una
revision de los temas pendientes, en el presente dejamos de lado ese aspecto,
entendiendo mas conveniente su tratamiento en la primera reunién del afio 2018,
esperando que a esa fecha se hayan solucionado en su mayoria. Solamente incluimos

de ellos el punto 1 siguiente.

Punto 1

En virtud de la inminente finalizacion del afio 2017, resulta oportuno realizar una vez
mas, la solicitud de readecuacion para el afio 2018 de montos que se encuentran
totalmente desactualizados y generan permanentes dificultades a los contribuyentes y
los colegas que los asesoran: del monto minimo de Percepcién dentro del Régimen
General de Percepciones de la DN 1/04 Articulo 343 -$50- y también la readecuacion
del monto minimo de Retencién dentro del Régimen General de Retenciones de la DN
B 1/04 Articulo 410 —$400-. Igual consideracion para el resto de tales valores
mencionados en la DN B 1/04 (ej. montos minimos de retencion para empresas
constructoras entre otras). Y asimismo, la elevacion de los pardmetros para ser
incluidos como AR establecidos en la RN 2/16 para la fijacion del monto minimo para

encuadrar como agente de recaudacion



Se informa que se encuentra en elaboracién un proyecto de RN que eleva todos los
minimos antes detallados para el afio fiscal 2018, incluso el monto de ingresos
(gravados, no gravados y exentos) considerado a los efectos de la obligacion de
inscripcion y actuacion como Agente de Recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos (monto readecuado en el afio 2016 a través de la RN (ARBA) 2/16, que
sustituyé el Art. 320 de la DN “B” 1/04). Si bien no se especifican los valores finales ni
el criterio de determinacion de los distintos montos, respecto al articulo sefialado se
informa que actualmente existen aproximadamente 27.000 Agentes, y esta previsto
incrementar los montos de manera que en general aquellos Agentes que actualmente
actian como tales lo continden haciendo y evitar la incorporacion de nuevos sujetos
de menor envergadura a esta nébmina.

La norma cuyo tramite se menciona fue rubricada como Resolucién Normativa
N° 053/17 del 21/12/2017, publicada en el B.O. el dia 2/1/2018.

Punto 2

Atentos al dictado de la RN (ARBA) 32- Reglamentacion de presunciones Art (CF) 47
y aplicacion del Art (CF) 58 y RN (ARBA) 33 —2da. Etapa FIRE- se solicita se explique
de qué manera esta prevista su implementacion y la fecha en que estara operativa
esta 2da.etapa. Se han suscitado dudas con respecto a la manera sistémica de
efectuar el encuadre dentro de la calificacion de reticencia y se pide la posibilidad de

que el contribuyente sea notificado de forma previa a su inclusiéon como tal.

Se informa que el procedimiento establecido en la RN (ARBA) 33/17 denominado 2da.
Etapa FIRE, comenzé a utilizarse una vez que el Médulo web estuvo disponible,
situacion que se materializé a fines del mes de agosto del afio 2017. Se cursaron 2
tandas de notificaciones, una durante los primeros dias del mes de septiembre y otra
durante el mes de noviembre ambos de 2017.

Se implement6 de manera gradual y a ciertos y determinados contribuyentes. Se trata
de un procedimiento efectuado 100% de manera digital, cuyos principales objetivos
son cambiar el comportamiento fiscal de los contribuyentes, a efectos de promover
fuertemente el cumplimiento de las obligaciones tributarias de manera voluntaria y
subsanar el problema histérico de la discontinuacion del control, ya que a traves de las
FIRE, el monitoreo del grupo de contribuyentes incluidos es constante.

Se aclara también que los contribuyentes comprendidos en esta 2da. Etapa FIRE, son
aquellos que fueron notificados de su inclusién en la 1lra. Etapa FIRE en los afios
2015/2016, en muchos casos con mas de 24 periodos observados con diferencias por
parte de ARBA y que ante esta intimacién no han reaccionado (es decir no han
rectificados las DDJJ ni efectuado el descargo web suficiente para desvirtuar la
pretension fiscal) y ademés han mantenido el comportamiento que motivo su inclusiéon
a lo largo del tiempo. A tales sujetos, se les notifica validamente a través del Domicilio
Fiscal Electrénico la inclusibn en esta 2da. Etapa FIRE, y por tratarse de un
procedimiento nuevo, se los ha notificado por correo postal, ya sea por carta o a través
de telegrama colacionado.



A modo de adelanto, se comenta, que estd en desarrollo, la aplicacién de esta
herramienta a los efectos de determinar desvios —que actualmente en la mayoria de
los casos provienen de cruzamientos entre las DDJJ del IVA con las DDJJ del 1IB-,
como consecuencia de la comparacion entre la Base Imponible declarada por los
contribuyentes y la que surja de la conversion de retenciones del 1IB.

Punto 3

RN (ARBA) 35- Demandas de repeticion web, cuyo dictado se nos anticipé en forma
general en reunion del 1/6/2017, considerdndose un buen avance en la problematica
de devolucién de saldos a favor del contribuyente, en general por exceso en
retenciones y percepciones. Debido a que -de acuerdo a relevamientos efectuados-, el
resultado practico, es la escasa o casi nula posibilidad de finalizar una solicitud través
de esta via en razén de la gran cantidad de requisitos sistémicos que la aplicacion
plantea, sugerimos que se trate de readecuar el procedimiento para que resulte mas
agil lo implementado. Asimismo, resulta de interés conocer qué datos y evaluacion
tiene la Agencia, sobre la cantidad de contribuyentes que durante el mes de
septiembre u octubre de 2017 han estado en condiciones de acceder a esta Demanda
de repeticion Web, cuantos de ellos han podido realizar la solicitud y finalmente

cuantos han logrado concretar el pedido y percibido ya efectivamente lo repetido.

Sobre este punto, se realizan comentarios en la mesa vinculados con la aplicacion
web. En especial, se expone que, si bien la aplicacion posee fuertes controles
sistémicos, existen muchos contribuyentes en condiciones de poder acceder a la
misma.

Ademas, los funcionarios explican que al sistema, tal cual se encuentra en estos
momentos, se le aplicaran ajustes, con el objetivo de ampliar la cantidad de sujetos
gue puedan acceder a la herramienta.

Se informa que, de acuerdo a las cifras en poder de ARBA, de los contribuyentes que
poseen Saldo a Favor, un 60% es por cifras hasta $10.000 y un 30% por cifras de mas
de $10.000 y hasta $50.000. Se informa que en base a estos datos, esta prevista una
modificacion a la RN (ARBA) 35.

A través de tal reforma, la demanda de repeticién web alcanzara a saldos a favor de
hasta $50.000, por ende el 90% de los contribuyentes que presenten tal situacion
estarian contemplados por éste procedimiento. Asimismo esta previsto que con la
modificacion queden incluidas bajo ésta modalidad de pedido web las sociedades (no
Unicamente las personas humanas, como sucede actualmente). Para que este monto
pueda ser devuelto de forma rapida y agil, se ha modificado el articulo 136 del Cédigo
Fiscal y se ha determinado a través de la Ley Impositiva para el afio 2018 (Ley 14983)
que hasta los $50.000 de monto de repeticion solicitado, se exceptle la intervencion
de los organismos de control (la Contaduria General de la Provincia y la notificacion a
la Fiscalia de Estado), para evitar demoras innecesarias.



Punto 4

Tema CM R.G. (C.A.) 14/2017. Lugar de destino final de los bienes.

El destino final de los bienes es de aplicacion:

Para las operaciones realizadas por internet a través de portales solamente ¢,????

Para todas las operaciones entre ausentes tipificadas en el Gltimo parrafo del art. 1 del

Pautas para probar la existencia del sustento territorial. ¢ ????

En virtud de lo establecido por medio de la Resolucion General 14/2017 de la
Comision Arbitral del Convenio Multilateral, se fijaron criterios de interpretacién para
determinar el domicilio del adquirente en la compra de bienes y prestaciones de
servicios a los fines de la atribucion de los ingresos brutos.

Con respecto a este punto controvertido, la provincia de Buenos Aires, sostuvo
firmemente el criterio de apropiacién de ingresos en base al domicilio de entrega de
los bienes, debido, entre otros aspectos, a la certeza que otorga tal situacién y lo
sencillo de la aplicacién préactica para el contribuyente.

Hace mas de 5 afios, en el seno de la Comisién Arbitral comenzé a aplicarse el
criterio de apropiacion de ingresos en base al lugar de destino final de los bienes, con
algunas escasas excepciones

Ante esta situacion de incertidumbre, y tras mas de 2 afios de intensas gestiones, la
Provincia de Buenos Aires, solicité que se fije el criterio de interpretacion de
apropiacion de ingresos — criterio que no habia sido plasmado en una resolucién
general sino, solo a través de casos concretos.

Si bien a través de la RG (CA) 14/17 la Comisién Arbitral adopta el criterio de
atribucion de ingresos teniendo en cuenta el destino final de los bienes -criterio con el
cual Provincia de Buenos Aires no concuerda en razon de sus antecedentes
interpretativos, pero debe acatarlo debido a que la mayoria de las jurisdicciones
provinciales que posee su representante en la Comision Arbitral lo adoptan- , la
Administracion Fiscal, considera un avance que se haya fijjado un criterio de
interpretacion, en aras de la seguridad juridica en la relacién fisco contribuyente
(liguidaciones, fiscalizaciones, etc.) .

Se sefiala desde el Organismo, que el coeficiente debe confeccionarse teniendo en
cuenta la prueba documental para su armado al momento de su calculo.

Y que, respecto de las dudas interpretativas sobre el alcance de la Resolucion,
analizadas las mismas y en el marco de su aplicacién, se podra dar lugar
eventualmente a alguna aclaracion canalizada a través de la Comision Arbitral. Este
tema serd evaluado por SEAJ.



Punto 5

Habiéndose recibido con muy buenas expectativas, el “Consenso Fiscal” firmado entre
los Gobernadores y la Nacién con fecha 16/11/2017, también resulta de interés
conocer los lineamientos de medidas a implementar en el curso del 2018 (o en
estudio) en el marco del item Il COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS
PROVINCIAS Y LA CABA. Entre ellos:

5.1. Alicuotas diferenciales en funcion del lugar de radicacién del establecimiento.
Tratamiento de las operaciones realizadas durante el periodo fiscal 2017. Tratamiento
de los periodos fiscales no prescriptos.

5.2. Adecuacion de la R.G. 64/2010 para evitar generar saldos a favor.

5.3. Devolucion automatica de los saldos a favor acumulados.

5.4. Determinacion de la valuacion fiscal de los inmuebles para la aplicacién del
impuesto inmobiliario.

5.5. Adecuacion de las alicuotas de impuestos de sellos.

5.6. Adecuacion de las tasas municipales.

Se informa algunos de los puntos mencionados, ya ha tenido ratificacion legislativa y
fueron incorporados para el Ejercicio Fiscal 2018. Tal es el caso de la diferenciacion
de alicuotas del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en caso de desarrollarse la
actividad en establecimiento no ubicado en Provincia de Buenos Aires. Con la nueva
ley Impositiva para el afio 2018, esta diferenciacion ya no ha sido incluida (como si lo
fue hasta el afio 2017).

Ademas, se aclara que uno de los principios rectores de dicha Ley 14983, ha sido la
reduccion de la presion fiscal con medidas tales como la antes expuesta y un fuerte
decremento de alicuotas para un amplio universo de contribuyentes del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

Con respecto a la readecuacién de la RN (ARBA) 64/10, se asume que la misma
posee imperfecciones, pero también se aclara una vez mas, que existe un amplio
grupo de contribuyentes (actualmente el 80%) que teniendo posibilidad de solicitar el
acceso a los beneficios de la misma, no lo utilizan. No obstante, se esta trabajando en
establecer parametros mas flexibles y agiles para lograr que una mayor cantidad de
contribuyentes acceda a este Régimen, siempre y cuando se trate de contribuyentes
con bajo riesgo fiscal.

En cuanto a la determinaciébn de la Valuacion Fiscal para la determinacion del
Impuesto Inmobiliario, se mencion6 que el revalio inmobiliario en la Provincia
practicado en el afio 2016 es la fuente de la valuacién fiscal que regir4 a partir del
01/01/2018, y que los nuevos valores llevaron a una rebaja en las alicuotas aplicables
para la determinacion de dicho impuesto, alineada con valuaciones actualizadas.

(Posteriormente a la reunion, se sanciond la ley de adhesién al Consenso Fiscal

gue incluye la modificacidén de la Ley N° 14983, pero aun no ha sido publicada)



