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Escenario del Actual del Ré

Federal de Copartici

Sistema de distribucion de recursos de origen nacional
complejo.

Tercer socio involuntario (Sistema de Seguridad Social).
Baja correspondencia fiscal vertical.

Distribucion secundaria con coeficientes no técnicos.

Sistema tributario concentrado en el nivel nacional de
gobierno.

Asimetrias en la presion tributaria interprovincial que genera
Inequidades

Debilidades para el sostenimiento de la solvencia fiscal
provincial en el mediano plazo.

Asimetrias regionales en terminos de desarrollo economico sin
resolver.



IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
DISTRIBUCION VIGENTE

IMPUESTO
PREVIA DETRACCION DEL
REGIMEN FINANCIAMIENTO [¢— 1,9% PARA EL
NACIONAL DE DE LA MASA FINANCIAMIENTO AFIP
PREVISION COPARTICIPABLE DE LA AFIP
SOCIAL BRUTA
11% 89%

' '

REG. NACIONAL CAJAS DE PREVISION
DE PREVISION PROVINCIALES Y
SOCIAL MUNICIPALES

93,7% 6,3%




IMPUESTO A LAS GANANCIAS
DISTRIBUCION VIGENTE

GANANCIAS
BRUTO

$120 MILLONES ANUAL
S.1.J.P.

| .
|

$20 MILLONES ANUAL
A.T.N.

v

GANANCIAS
NETO

l

$440 MILLONES ANUAL
PROVINCIAS

!

64%

20% 16% MASA
S.1.J.P. COPARTICIPABLE

BRUTA

A 4 A 4
10% 4% NBI
FDO. CONURBANO
BONAERENSE FONDO INFRAESTR.
HASTA $650 MILLONES
ANUALES BASICA SOCIAL

EXCEDENTE FONDO
CONURBANO BS. AS. A

RESTO DE PROVINCIAS

2%

A.T.N.




IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GAS NATURAL

DISTRIBUCION VIGENTE

COMBUSTIBLES

! i

el 21 % - S.I.J.P. e
GAS OIL
l DIESEL - OIL
KEROSENE - GAS
NATURAL COMPRIMIDO

79% - Ley N° 24.699

! I l

29% 29% 42%
TESORO PROVINCIAS FO.NA.VI.
NACIONAL

Art. 20 - Ley N° 23.966 (t.0. 1999)

A\ 4
l i l S.1.J.P.
60% 30% 10%
Vialidad Obras de F.E.D.E.I

Infraestructura




IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES

DISTRIBUCION VIGENTE

IMPUESTO

Detraccion INCUCALI
$3 millones anuales

!

93,70%
DISTRIBUCION SEGUN
LEY N°23.548

I

6,30%
CAJAS DEPREVISION
PROVINCIALES Y
MUNICIPALES

TESORO NACIONAL

40,24%

FONDO A.T.N.

1,00%

PROVINCIAS

(INCLUYE T. DEL FUEGO)
58,76%




Coparticipacion Federal de Impuestos Ley N° 23.548

VA GANANCIAS NETO INTERNOS GCIA. MINI CREDITOS YDEBITOS EN C/C INT ES OTROS
89% 6420 10020 PRESUNTA 30%06 PAGADOS 10026
100%0 100%0

X L I L I

MASA COPARTICIPABLE BRUTA I

v | v

SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD FONDO COMPENSADOR
SOCIAL DESEQUILIBRIOS
Y OTROS GASTOS PROVINCIALES $ 549.6
OPERATIVOS MILLONES

15%

|
| I

MASA COPARTICIPABLE NETA |

v

DISTRIBUCION PRIMARIA
A PROVINCIAS (Incluye al GCBA)

FONDO DEA.T.N.] TESORO NACIONAL
1% 40.24% 58,7620

TRANSFERENCIA DE
SERVICIOS
$ 1.318 MILLONES

d

DISTRIBUCION SECUNDARIA
LEY Nro. 23.548




EL LABERINTO DE LOS REGIMENES DE
COPARTICIPACION FEDERAL

GANANCIAS
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Distribucion de la Renta Federal

Afio Participacion Buenos Aires en sobre el total
Pcias.y C.A.B.A. el total de Provincias
1993 44,8 24,2 10,8
1994 43,3 24,8 10,7
1995 43,0 25,2 10,8
1996 43,6 24,7 10,8
1997 41,4 24,2 10,0
1998 41,4 24,1 10,0 -36%
1999 41,3 24,2 10,0 -
2000 40,4 24,0 9,7 oL
2001 38,4 24,2 9,3
2002 30,1 24,3 7,3
2003 31,3 23,0 7,2
2004 32,7 21,9 7,2
2005 32,5 21,3 6,9
Nota:

(1) La “Renta Tributaria” se define como la sumatoria de impuestos mas recursos de Aduana.
Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.



La Situacion de Buenos Aires

Costos “Ocultos” por medidas Nacionales
En millones de$

a. Financiamiento provincia de Bs.As.
del déficit S.S.S. (Ano 1994)

b. Peérdida de participacion del 25,1 (afio 1995) %
al 21,3% (Afio 2005)

c. Licuacion Fondo Reparacion Historica
del Conurbano. Bs.As. Por tope en $ 650 mill.

TOTAL

12.800

3.570



Gasto Publico por Habitante — Aro 2005

— Gasto Per

P Capitaen$
Minimo (Buenos Aires) 1.298
Promedio Pais 1.831
Promedio Pais sin Buenos Alres 2.159

Maximo 9.053

Buenos Alres =

100

100
141
166
697



Régimen de Coparticipacion Federal

Necesidad de una mayor correspondencia fiscal
vertical.

Definicion de un modelo tributario de largo plazo que
Incluya mayores responsabilidades tributarias de las
provincias.

Solucion integral al problema de la Seguridad Social.

Definicion explicita de competencias y funciones por
nivel de gobierno.

Tratamiento de la deuda publica.



Elementos Especificos de un nuevo Régimen

de Coparticipacion Federal

Masa Coparticipable, integrada por el total de
Impuestos nacionales.

Distribucion Primaria: s6lo Nacion y Provincias.

Establecer mecanismos flexibles pero permanentes en
el tiempo

Utilizacion de indicadores de distribucion secundaria
objetivos (segun la Constitucion Nacional).

La formula final debe explicitar el componente
Devolutivo y Redistributivo.



Elementos referidos a los indicadores de

distribucidon secundaria

e Deben permitir cuantificar los objetivos a alcanzar
con los fondos redistributivos en un tiempo
determinado.

e Combinacion de criterios: devolutivos,
redistributivos y de medicion de la eficiencia (de
la administracion tributaria y de la ejecucion del
gasto)

o Simples y actualizables periodicamente
* Aplicables sobre el incremento de la recaudacion.
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REGIMEN DE COPARTICIPACION - LEY 10.559 -

Masa Coparticipable Distribucion Primaria

Iqresos Brutos (No descentralzado)

Inmobilerio Uroano

Automotores o8% Regmen General

Sl 5140 CIptcpieon: /: §T% Reginen e Sl
Municipios

Tasa Retrinutvas de Servicios 5% Regimen de Accion Soc

Coparticipacion Federaloe Impuestos

Monatributo



REGIMEN DE COPARTICIPACION - LEY 10.559

1 REGIMEN GENERAL: 58% de acuerdo a:

- 62% en proporcion directa a la poblacion. Para Pinamar, Villa Gesell, La Costa y Monte Hermoso se considera la
doceava parte del caudal turistico receptado por cada uno de ellos.

- 23% en forma directa a la inversa de la capacidad tributaria per cépita, ponderada por la poblacion

-15% en proporcion de la superficie del partido

2 REGIMEN DE SALUD: 37% distribuido entre las municipalidades que posean establecimientos
oficiales para la atencion de la salud con o sin internacion.

Esta distribucion se realiza en funcion a lo establecido por la Ley 10.820:
- el 35% en proporcion directa al “producto resultante” de computar el nimero de camas disponibles, el perfil de
complejidad y el porcentaje ocupacional de camas de los establecimientos con internacién de cada partido

- el 25% en proporcion directa al nimero de consultas médicas

- el 10% en proporcién directa al nUmero de egresos

- el 20% en proporcién directa al nUmero de pacientes-dia

- el 10% en forma proporcional al nUmero de establecimientos hospitalarios sin internacion

¢ REGIMEN DE ACCION SOCIAL: 5%



REGIMEN DE COPARTICIPACION - LEY 10.559

ANO COPARTICIPACION
(en millones de pesos)
1991 493
1992 647
1993 705
1994 758
1995 739
1996 779
1997 954
1998 978
1999 952
2000 1.050
2001 1.050
2002 957
2003 1.289
2004 1711
2005 2.093
ESTIMADO 2006 2514

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

Coparticipacion 1991-2006

1991

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005




DISTRIBUCION JUEGOS DE AZAR

BINGO

Municipios con salas habilitadas: 4% de la recaudacion bruta propia

Municipios sin salas habilitadas: 5% de la recaudacion bruta total distribuida
entre ellos segin el CUD.

CASINOS

Municipios que poseen salas: 2% sobre el Beneficio Bruto propio.
Municipios sin salas: 20% sobre el Beneficio Bruto total distribuido el CUD

El 6% del beneficio bruto integra el Fondo de Fortalecimiento de Programas
Sociales y Saneamiento Ambiental



DISTRIBUCION JUEGOS DE AZAR

MAQUINAS ELECTRONICAS

Municipios el 5% del 34% de la Recaudacion Bruta (canon). La distribucion se realiza
por CUD

BINGO ELECTRONICO

Municipios con salas: 0,08% de la recaudacion bruta local
Municipios sin salas: 0,08% segun el CUD

HIPODROMO DE PALERMO

Se distribuye el 0,91% directamente sobre las ventas de las agencias que posee cada
Municipio.



DISTRIBUCION JUEGOS DE AZAR

JUEGOS DE AZAR

DISTRIBUCION A MUNICIPIOS

JUEGO

PORCENTAJEDEDISTRIBUCION

MECANISMO DEDISTRIBUCION

Municipios con Salas

Municipios sin Salas

Automatico

Resolucioén

NORMA LEGAL

BINGO

4% s/recaudacion bruta

5% s/recaudacion bruta
(por prorrateo del CUD)

Municipios con
salas

Municipios sin
salas

Ley 11018/90y su
modif.Ley 11704/95 - Dto.
Reglam.5309

CASINOS

2% s/beneficio bruto
(prorrateado segun la
participacion del
beneficio de cada
municipio en el total)

20% s/beneficio bruto
(por prorrateo del CUD)

Municipios con y
sin salas

Ley 11536/94 y su modif.
Ley 13163/04

MAQUINAS
ELECTRONICAS

5% s/total a distribuir (34% de recaudacion
bruta) por CUD

Municipios con y
sin salas

Ley 13063 - Res.2114/03 -
Dto. Reglam.356/04

HIPODROMO DE
PALERMO

0,90820% s/ventas del Hip6dromo de Palermo en
la Pcia. de Bs.As.

Municipios con
agencias

Dto.N° 3936/90 - Res.N°
2496/98

BINGO
ELECTRONICO

0,08% s/recaudacion
bruta

0,08% s/recaudacion
bruta (por prorrateo del
CUD)

Municipios con
salas

Municipios sin
salas

Ley 11018/90 -Res.N° P-
2212/01

Nota: por Casinos se aporta un 6% adicional paralos Municipios, a distribuir a traves del Fondo de Fortalecimiento
de Programas Sociales (Ley 13.163)




Descentralizacion

IMPUESTO INMOBILIARIO RURAL

H Impuesto Inmobiliario Rural es administrado por los Municipios que celebren Convenios en el marco cel articulo 10° el Cédigo
Fiscal.

La recaudacion se distribuye ce lasiguiente manera;

a. Bl 65% aProvincia.

b. B 12% a Fondo Compensador de Mantenimientoy Obras Viales, distribuido entre los Municipios para el mantenimiento e
caminos ce tierra.

¢. B 3% a Fondo ok Fortalecimiento de Programas Sociales y Saneamiento Ambiental,

d. B monto restante a los Municipios en concepto de retribucion por la administracion cel tributo,



Descentralizacion

IMPUESTO INMOBILIARIO RURAL

Conceptos 2003 2004 2005 2006
Estimado

Retribucion de Libre 43.6 54.3 76.8 93.5
Disponibilidad

Mantenimiento Vial 45.6 443 62.2 56.8

Programas Sociales 0.0 10.8 15.6 14.1

Total 89.2 109.4 154.6 164.4

Provincia 90.3 110.2 154.9 305.9

Total General 179.5 219.6 309.5 470.3

En millones de $



Descentralizacion

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Los contribuyentes administrados por los Municipios son aquellos cuyos ingresos anuales no superen los $ 144.000.
La recaudacion se distribuye de la siguiente manera:

a. H 47,5% alaProvincia, con destino a la atencion de planes sociales y erogaciones con incidenciaen los Municipios;

b. Bl 25% al Fondo Provincial Compensador de Mantenimiento de Establecimientos Educativos
¢. B 22,5% alos Municipios en concepto de retribucion por la administracion del tributo;

d. Bl 5% alos Municipios con destino al tratamiento y disposicion final de residuos, en funcion de la poblacion de cada distrito.



Descentralizacion

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Conceptos 2003 2004 2005 2006 Estimado
Retribucion de Libre 39.6 50.7 68.6 71.3
Disponibilidad
Mantenimiento de 40.8 51.2 69.7 79.3
Escuelas
Planes Sociales 82.9 103.1 138.4 150.6
Saneamiento Ambiental 15.8

Total 163.3 205.0 276.7 317.0

En millones de $




Descentralizacion
IMPUESTO A LAS EMBARCACIONES DEPORTIVAS

Y DE RECREACION

Municipios comprendicos en 1a cescentralizacion cel Impuesto: San Isidro, Vicents Lopez, Tigre y San Fernanco,
Representan el 75% cel total ce as embarcaciones deportivas registraces en |a base e [a Provincia,
Distribicion cé [a recaudacion:

-50% Provncia

-50% Municipio, debiendo afectar |a mitadala financiacion de astos ce sequricady justicia convenidos con la Prowincia



PLAN DE RECUPERO DE DEUDAS 2005

Convenio Provincia-Municipios para la administracion de
planes de regularizacion (con vigencia hasta el 31/12/06).

Impuesto involucrados: Inmobiliario Urbano ($ 3.500 millones de
deuda) y Automotor ($1.200 millones de deuda).

Porcentaje de retribucion por escala en base al recupero obtenido:

Minimo de retribucion:; 8,86%
Maximo de retribucion;  33,86%



FONDO DE FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS

SOCIALES Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Creado por la Ley 13.163/04 y modificado por la Ley 13.403 de Presupuesto 2006.

DESTINO

Atencion de los servicios de Asistencia Social y el tratamiento y disposicion final de residuos.

INTEGRACION

a) Los fondos que en concepto de impuestos provinciales recauden los Municipios en su caracter de agentes de recaudacion;
b) Los fondos que se le asignen en la distribuciéon de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario Rural (3%);

c) Los fondos de la coparticipacion correspondientes a los Municipios en el régimen de la Ley 10.559 y modificatorias o del régimen que lo
reemplace, que anualmente se le asignen;

d) Los fondos que se le asignen por la distribucién de los Juegos de Azar habilitados en el territorio de la Provincia (6%0).

DISTRIBUCION

80% PARA LA ATENCION DE PROGRAMAS SOCIALES

A través de un indice elaborado por el Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo, en cuya composicién se contempla la cantidad de poblacion
bajo la linea de indigencia para cada caso.

20% PARA EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Maés el 5% de la recaudaciéon del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en funcidn de la poblacion de cada distrito(art. 7° de la ley 13.010 -
modificado por Ley 13.403).




Cuales han sido los Beneficios de la

aplicacion de los distintos Programa?

* |Incremento de la recaudacion
* Incremento de los fondos destinados a la gestion
descentralizada

« Mayor participacion de la comunidad en las decisiones de
asignacion de los recursos (comunidad escolar, entidades del

agro)
« Aumento de la correspondencia fiscal en los municipios

« Capacitacion y equipamiento de las areas municipales dedicadas
a recaudar



Evolucion de Transferencias a Municipios

En millones de pesos corrientes

Reformulacion

Conceptos 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Copart. a Municip 086| 1.041| 1289 L1711 2.093 2.513
Descentralizacion 11 20 167  148] 205 244
FFPS. ySA 0 0 0 80| 102 157
Juegos de Azar 48 h1 97 108 106 119
Total 1.045) 1118 1554 2048 2506 3.033

Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires




Los Desafios para los proximos anos

1. Reformar el Régimen de Coparticipacion de
Impuestos

2. Mecanismos de aplicacion gradual de las
reformas

3. Profundizar la Descentralizacion Fiscal: Nacion
- Provincias - Municipios

4. Financiamiento para Inversion y Equipamiento

5. Reforma Administrativa y Financiera Provincial
y Municipal

6. Simplificacion y Armonizacion de del Sistema
Tributario



	Contenido de la presentación
	Escenario del Actual del Régimen Federal de Coparticipación
	Contenido de la presentación
	Elementos Macrofiscales para un nuevo Régimen de Coparticipación Federal
	Elementos Específicos de un nuevo Régimen de Coparticipación Federal
	Elementos referidos a los indicadores de distribución secundaria
	Contenido de la presentación
	  
	Los Desafios para los proximos años

