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Falsos problemas en economia

l.- Introduccion

La tarea cientffica estd invadida por falsos o pseudoproblemas. Este
tema es tratado por los epistemdlogos como una temética de la filosoffa
de la ciencia. Mario Bunge lo plantea de esta manera:

“Pseudoproblemas: prequntas mal formuladas o mal concebidas. La
filosofia tradicional rebosa de pseudoproblemas, pero de vez en cuando estos
pseudopro-blemas penetran también en cabezas cientificas” (M. Bunge.
La investigacion cientifica. Ed Ariel, pag. 232)

Pero, como evitarlo. También Bunge responde a esto:

“La primera operacion, la formulacion del problema, su planteamiento
es a menudo la mds dificil de todas, como sabe muy bien el matemdtico
al que se pide que formule un modelo matemdtico (una teoria), sobre la
base de un desordenado haz de conjeturas mas o menos nebulosas y de
datos relativos a hechos sociales [. . .]. Por regla general, el enunciado del
problema llega a ser una prequnta bien formulada y clara a medida que
progresa el trabajo sobre el problema mismo; [...] “Un buen planteamiento
es la mitad de la solucidn “ como dice uno de los pocos refranes populares
que son verdaderos” (M. Bunge, citado, pag. 226)

Un investigador afectado por estos falsos problemas tiene dos
alternativas, o bien modifica los interrogantes que plantea a la realidad y
vuelve a empezar, 0 bien sigue sosteniendo las mismas conclusiones a las
que arriba que, de manera inevitable, resultaran erréneas.

Es habitual creer que la existencia de pseudoproblemas en la
investigacién cientffica es una cuestion vinculada al manejo arbitrario
de las llamadas ciencias “blandas” (sociologfa, politologia, economia,
antropologia y similares), es decir, producto de disciplinas que detentarfan
bases tedricas y metodoldgicas relativamente endebles. Por ello resultarfa
posible”probar”cualquier hipdtesis que se le ocurra al investigador. Estono
sucederfa en las ciencias “duras”: fisica, astronomfa, matematicas, etc.

Sinembargo en las ciencias duras este fenémeno es mds habitual de
lo que po-drfa suponerse. Tomemos como ejemplo el experimento mas
avanzado que hoy se realiza en fisica a través de la llamada “médquina de
dios”donde se trata de reproducir el momento inicial del universo.

Un fisico argentino de renombre mundial, Juan Martin Maldacena
explica de esta manera el experimento:

“Uno debe pensar a este acelerador de hadrones (LHC) como si fuera
un mi-croscopio muy poderoso que nos permitird explorar distancias muy
chicas. Con este “microscopio " se podrdn estudiar las particulas que com-
ponen la naturaleza para ver siestdn compuestas de otras particulas. Con su
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funcionamiento serd po-sible entender ciertas propiedades muy importantes
de las particulas elementales. De acuerdo con las teorias actuales, todas las
que conocemos estdn relacionadas por una cierta simetria que implicaria
que no tendrian masa y se moverian a la velocidad de la luz. Sin embargo,
esto N0 ocurre porque esa simetria estd rota debido a una particula hipo-
tética que todavia no se ha detectado: el “bosdn de Higgs” Una de las cosas
que haria este acelerador es encontrar esta particula u otra parecida que
produzca el mismo efecto. lambién hay razones para pensar que podria des-
cubrir otras particulas. Mediante observaciones astrondmicas se ha podido
determinar que el 90 % de la materia del Universo no es como la nuestra
(como la que nos compone). A esta materia se la llama “materia oscura”
El acele-rador de hadrones podria producir directamente estas particulas y
permitiria estudiar sus propiedades. lambién hay algunas razones tedricas
para esperar que existan muchas otras particulas asociadas a una nueva (e
hipotética) simetria de la naturaleza llamada “supersimetria”. Una vez que
comprendamos cdmo son las leyes de la fisica a estas distancias podremos
entender cémo era el Universo en los primeros instantes del Big Bang."
(Clarfn, Setiembre 07 de 2008)

A pesar de que el grupo de investigadores estd dirigido por brillantes
fisicos liderados por el propio autor de esa teorfa, Peter Higgs, profesor
emérito defisica de la Universidad de Edimburgo (Gran Bretafia) e invertido
miles de millones de euros en un gigantesco acelerador de particulas, ha
salido al cruce de este experimento, nada menos que el profesor Stephen
Hawking de la Universidad de Cambridge, una gloria viviente de la fisica,
muy conocido por sus teorfas cosmoldgicas alrededor de los “agujeros
negros",y del instante inicial del universo (“Big-Bang”), por sus textos de
divulgacién y una gravisima situacién personal, ya que inmovilizado por
una rara enfermedad, habla a través de una computadora.

Veamos la informacion periodistica al respecto:

“E renombrado fisico britdnico Stephen Hawking, de 66 afios, apostd
/0euros (100 ddlares) a que el mega-experimento que comienza hoy en el
(entro Europeo para la Investigacion Nuclear (CERN, por sus siglas en inglés)
no serd capaz de encontrar el bosdn de Higgs, una particula elemental
llamada la “particula de Dios 0 el ‘Santo Grial dela fisica’, por ser la tnica
que no ha sido detectada por el modelo establecido”

Hawking reconoci6 ayer en didlogo con BBC Radio que el rango de
energfas en el que va a trabajar el experimento deberfa ser suficiente para
detectar el bosén de Higgs.

“(reo que seria mucho mds excitante si no lo halldramos. Eso de-
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mostraria que algo estd mal y que necesitamos pensar de nuevo muchas
cosas. Aposté 100 ddlares a que no vamos a encontrar el Higgs”, sostuvo
ayer el autor de Breve historia del tiempo, que popularizo el estudio de
la fisica estelar.

Hawking considerd también que “asi la fisica se volveria mds intere-
sante”. (Clarin, 10-09-08)

Fl criterio de Hawking estd basado en que estarfan interrogando a la
realidad en base a una teorfa (conjunto de hipétesis) adn no suficiente-
mente asentada

Resulta obvio que no estamos en condiciones de dilucidar quien
tiene razén, pero la sola existencia del debate nos permite extraer algunas
conclusiones: si esto sucede en la fisica mds avanzada es de imaginar los
que estd sucediendo en la disciplina econémica, un drea de conocimiento
donde se entrecruzan leyes tecnoldgicas, sociales, y bioldgicas; el corto,
mediano y largo plazo; la vision macro y microeconémica; los flujos reales
y financieros; los intereses de la sociedad en su conjunto, los intereses
sectoriales y la subjetividad del investigador; y asi hasta el infinito.

Es por eso que el debate en economia esta plagado de falsos proble-
mas. Los economistas deberiamos ser mds humildes, y antes de pontificar
basados en“leyes de la economia’, deberfamos volver a revisar unay otra
vez, nuestros analisis para asequrarnos que no se haya introducido de
contrabando un falso problema.

Pero la cuestion es mds seria atn. Los falsos problemas se trasladan
desde las ciencias sociales a la politica y por ende al disefio de pais.

Los politicos tienden a ubicar a su lado a quienes dicen lo que
qustan escuchar. De esa manera, politélogos, sociélogos y economis-
tas, 0 quienes en cada época representaron ese papel, dictaminaron
alrededor de los ejes problemdticos y las dicotomias fundamentales
en cada coyuntura, cuya resolucion traerfan consigo décadas de paz y
progreso para el pafs.

Desde el mes de marzo del afio 2008 el pais asiste a una fuerte pugna
por el problema de las retenciones en el agro. No sélo que no encontrd
salida sino que vuelve una y otra vez a reproducir el enfrentamiento
agro-gobierno, y amenaza con extenderse al conjunto de la sociedad y
por mucho tiempo mds. En el mes de julio de 2009 se actualizd debido
al debate parlamentario alrededor de los poderes delegados. En el mes
de Agosto, los equivocos de una ley de emergencia agropecuaria y el
veto del Poder Fjecutivo desembocaron en una nueva paralisis de |a
comercializacion.

El tema de las retenciones fue analizado en estas paginas al inicio del
conflicto en relacion a cual debid ser el enfoque correcto desde el punto
de vista de la politica econémica (diagndstico, objetivos e instrumentos).
Ahora analizamos el debate tal como se realizd, plagado de pseudo o
falsos problemas.

Il. Los falsos problemas en el debate de las
retenciones

Evaluamos en este trabajo, y a manera ejemplificativa, algunos de ellos:
las retenciones como impuestos; la dimension del sector agropecuario; las
retenciones como instrumento de redistribucion del ingreso; el papel de
los chacareros en el conflicto y las retenciones como nico instrumento
disponible.

1.- Las retenciones como impuestos

En oportunidad del debate sobre retenciones en el afio 2008 se puso en
tela dejuicio la atribucion del Poder Ejecutivo para su fijacién. Su ubicacion
como derechos de exportacion, un impuesto, hizo que se reclamara su
debate por parte del Congreso.

En respuesta al planteo, el gobierno envia al Congreso para su ratifi-
cacion, la resolucién 125, pero sin ceder su atribucién derivada del Cédigo
Aduanero. El rechazo de este proyecto en el Senado coloct el problema
en un statuquo.

Enjulio de 2009 se reabre el debate alrededor de a problemdtica de los
poderes delegados por el Congreso al Poder Fjecutivo en alrededor de 1.900
leyes. La Constitucion de 1994 habia prohibido la delegacidn y otorgd plazos
para normalizar situaciones anteriores. Esos plazos se fueron prorrogando y
el 24 de agosto se producia un nuevo vencimiento.

El eje del debate fue nuevamente las retenciones. ks que las reten-
ciones son clasificadas como derechos de exportacién y la potestad de
fijarlos era uno de esos poderes delegados. Esa delegacién consta en la
Ley de Aduanas (Nro. 22.415). Aunque su articulo 754 ratifica que esos
derechos deben ser fijados por ley, el siguiente (755) delega esa funcion
en el Poder Ejecutivo.

Una eventual negativa del Congreso a la proroga planteada hubiese
significado que esa atribucion volvia al Parlamento y éste habria fijado en
adelante la existencia y el nivel de los derechos de exportacion. ;jHubiese
significado eso el fin de las retenciones?

Definitivamente no. Atin suponiendo esa eventualidad, si el PE.N. deci-
de continuar con la politicas y el nivel actual de retenciones, lo puede hacer
porotravia. Una mera circular del BCRA fijando tipo de cambio multiple (en
lugar de “nico” como es actualmente) y niveles diferenciales de su valor
para las exportaciones de productos en los casos actuales de retenciones,
logra el mismo efecto que los actuales “derechos de exportacion”. Y aqui
no habria objecién constitucional alguna.

Es que llamar“retenciones” ¢ “derechos de exportacién”hace que apa-
rezcan como instrumentos tributarios cuando en realidad son instrumentos
cambiarios. Se debe a un“truca’, que no sélo usa el gobierno argentino sino
alrededor de cuarenta paises en el mundo actualmente.

Y esta manipulacion se debe a que los organismos internacionales
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(OMG, FMI, BM) recomiendan utilizar el tipo de cambio tnico y no el tipo
de cambio miltiple por sus efectos discriminatorios en el comercio mundial.
Sin embargo, las condiciones mundiales y las politicas econdmicas que
Ilevan adelante los gobiernos, obligan a utilizar el tipo de cambio multiple
“de facto” Y lo encubren bajo la forma de un instrumento tributario: las
retenciones.

Y aqui surge la cuestién institucional. Asf como en todo el mundo las
politicas tributarias son tratadas por los poderes legislativos, también en
todo el mundo las politicas cambiarias pertenecen de manera exclusiva
al dmbito del poder ejecutivo.

Aquino hay razones juridicas sino histéricas. La tradicién constitucional
nace de la Carta Magna de Inglaterra del 15 de junio de 1215, de donde
derivan todas las constituciones actuales y se firmé por cuestiones fiscales.
El rey habia decidido subirlos impuestos. Los sefiores feudales (“barones”)
se rebelaron y le hicieron firmar un compromiso donde entre otros criterios,
no podria aplicar impuestos sin su aprobacion previa, y el compromiso de
separar la administracion de los bienes del rey y del reino.

De estos antecedentes surge la tradicion constitucional. Por un lado,
leyes tribu-tarias, por el otro, ley de presupuesto. En ambos casos, tratadas

previamente, y por los representantes del pueblo.

En cambio, la problemética cambiaria nace con la crisis del 30, cuando
transcurrfa el siglo XX, y todas las constituciones estaban consolidadas.
Frente a la rup-tura del libre cambio y el patron oro, nace un nuevo y
poderoso instrumento de politica econdmica: la manipulacion del tipo
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de cambio. Los poderes ejecutivos, en un contexto de graves condiciones
socioecondmicas, lo reservaron dentro de sus potestades.

Los derechos de exportacion cuando son entre uno y cinco puntos
pueden ser conceptuados comoimpuestos”. Més alld, implican correcciones
especificas al tipo de cambio. Que figuren en el mismo ftem estadistico es
una mera cuestion administrativa.

La manera sencilla con que el gobierno podria escapar del veto parla-
mentario y dar una salida a su criterio de mantener las retenciones y en alto
nivel, sin posibilidad alguna de cuestionamiento juridico, demuestra que
el dehate alrededor de la capacidad institucional para fijar las retenciones
es un falso problema.

Deberfa debatirse las retenciones como un instrumento de politica
cambiaria. Y sin dudas, allf aparecerian otro tipo de problemdticas, muy
diffciles de resolver por cierto, pero no un falso problema que cierra los
caminos hacia una posible salida.

2.- La dimension del sector agropecuario

Desde el inicio del conflicto agro-gobierno han corrido rios de
tinta debatiendo la importancia del sector agropecuario en la economfa
argentina. Quienes apoyaron las posiciones del gobierno han tratado de
demostrar que el agro carece de importancia en la economia argentina
a partir de su participacion en el producto bruto interno.

A precios constantes de 1993 (dimensiona las variaciones en volu-
men), el PBI del sector agropecuario (agricultura 4 ganaderfa + caza +
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pesca) del afio 2008 resultd del 4,8%. En términos de variaciones mo-
netarias (a precios corrientes), aun-que casi duplica el valor porcentual
(8,8%), sigue siendo muy bajo.

La explicacion reside en los bajos precios relativos de la produccién
agropecuaria que justamente la hacen competitiva en términos de los
precios internacionales. Los altos precios de los granos en la coyuntura
internacional en buena parte de ese afio explica la brecha entre el calculo
a precios corrientes y a precios constantes del ‘93.

Sin embargo, atn el clculo a precios corrientes implica un bajo
nivel. I apor-te del sector al PBI seria muy reducido en relacién a la
importancia que se le adjudica. A partir de allf la réplica en base a
estudios que demostrarfan que al producto del agro deberia sumarse
el producto de la manufactura de origen agropecuario. Adn asf sigue
siendo exiguo.

La duda surge de inmediato. Si el aporte del agro al PBI, histdri-
camente ha sido muy bajo, jde donde surge entonces el poder social y
politico que los historiadores adjudican a ese sector?

En primer lugar, la interpretacién del producto bruto sectorial. Este
no puede concebirse al margen de la economia global. En ese sentido el
producto bruto sectorial no serfa el“aporte” del cada sector al PBI sino, el
monto que cada sector puede apropiarse de esa masa global. Y lo hace
extrayendo de ella una porcion que serd mayor o menor sequn resulten
sus propios precios relativos. Y esos precios no son los internacionales sino
los internos deducida las retenciones. Y atin sin retenciones, en términos
histéricos y de precios relativos internacionales, son bajos.

En sequndo lugar, el poder del sector agropecuario no deriva de su
relacién al PBI. Sus precios relativos que determinan ese “bajo” PBI, son
los que justamente permiten una alta competitividad internacional.
Entonces, para dimensionar su im-portancia debemos trasladarnos del
PBI, que inevitablemente nos dard una falsa imagen de la cuestion, a
la ubicacion del agro en el Balance de Pagos. Un indicador del movi-
miento de divisas que es el verdadero “talon de Aquiles”de la economia
argentina. Sus variaciones explican los graves procesos de devaluaciones,
endeudamiento externo y fuga de capitales. En suma, el Balance de
Pagos expresa las variables que provocaron las mds graves crisis de la
historia en nuestro pas.

Allf aparece el cardcter critico del agro en la economia argentina.
El sector agropecuario y la manufactura de origen agropecuario (MOA)
aportaron en el afio 2008 el 55,1 % del total de las exportaciones y por
ende del saldo de divisas. Y aqui si es vdlido sumar MOA. El grueso estd
representado por exportaciones de residuos de la industria alimenticia,
aceite, carne, lcteos y similares. Son productos con bajo nivel agregado,
que sin materia prima agropecuaria (el elemento central de su vector
de costos) a precios competitivos respecto al nivel internacional, serfa

imposible exportar.

El argumento implicito al dar a conocer sélo el aporte del sector al
PBI, es remarcar la relatividad del reclamo y que una eventual incorrecta
politica agropecuaria, no representaria un problema serio para la eco-
nomia argentina pues significa sélo una pequefia porcion, que no llega
al 5 % del PBI.

No es asf. Una eventual politica incorrecta sobre el sector agropecua-
rio recae sobre el 55 % de las divisas que fueron, son y serdn (hasta no
lograr un cambio de perfil en nuestro comercio exterior), el punto mds
sensible de toda la economfa argentina y que podria llevar a una nueva
risis del balance de pagos.

Asi como junto a una devaluacion es imprescindible implementar
retenciones para mantener sus efectos positivos en el mediano plazo,
cuando se modifican las condiciones del precio internacional y/o de los
componentes del costo agricola, también resulta imprescindible ajustar
las retenciones hacia la baja para que el sector pueda sequir produciendo
y no provoque agudas crisis en el balance de pagos con los resultados
histdricos ya conocidos.

3.- Las retenciones como instrumento de la redistribucion de
ingresos

El gobierno ha focalizado el debate de las retenciones en una cuestion
vinculada a la distribucion progresiva del ingreso. Sus argumentos apuntan
a que el desacople de precios que produce impide que el precio interno
de los productos agropecuarios (canasta alimenticia) adopten los precios
internacionales. Este criterio impedirfa una elevacion del precio de los
alimentos y por ende el empobrecimiento de los trabajadores

Por otra parte, la recaudacion de las retenciones financian los subsidios
tipo Plan Jefes/as de Hogar, y el gasto social (educacién, salud, y similares)
que constituyen un salario no monetario de los trabajadores.

Entendemos que, aunque el tema de la distribucion del ingreso es
crucial, vincularlo a las retenciones lo convierte en un falso problema. Las
justificaciones gubernamentales abrieron un debate donde quedd demos-
trado, al menos la debilidad de estos argumentos por varias razones:

- En ninguna de las coyunturas anteriores de la historia economica
argentina en las que se implementaron retenciones, se habfa utilizado
el argumento social para implementarlas.

« Eldesacople de precios se orienta mds a evitar una distribucion regresiva
que a generar una distribucion progresiva.

- FEvitar la distribucion regresiva del ingreso es un efecto de corto plazo.
Si'no se producirfa este desacople, el efecto mds importante, en el
mediano y largo plazo, serfa un incremento del costo salarial debido
al aumento del costo de la alimentacidn de los trabajadores.
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- Las asignaciones presupuestarias no se orientaron hacia el gasto
social en mayor proporcién que antes de las retenciones. En todo caso
aumentaron mds que proporcionalmente rubros tales como el pago de
la deuda, la com-pra de divisas y los subsidios al sector empresario.

- Existen instrumentos alternativos para lograr el desacople de precios
(ver més abajo) y destinos especificos para las diferencias favorables:
p.ej. inversiones en infraestructura agropecuaria o bien fondos compen-
satorios especificos para coyunturas internacionales de bajo precio.

« Resultarfa un absurdo que la politica de redistribucion del ingreso tenga
como (inico soporte una coyuntura de precios internacionales que como
se ha verificado una vez mds, resulta altamente voldtil.

El problema de las retenciones no estd ligado a la distribucion del
ingreso. ks una problematica vinculada a los desequilibrios estructurales
histdricos de la economia argentina. Y el mds importante de ellos es la
convivencia de un sector agropecuario que opera en la frontera tecnolé-
gica con un sector industrial desestructurado (p. ej. altos desniveles de
productividad en sus cadenas productivas) que dificultan suinsercion en
el mercado internacional.

Es por eso que en periodos de tipo de cambio alto resulta necesario
compensar con retenciones o instrumentos alternativos para mantener
en el tiempo los efectos de la devaluacién. En ausencia de estas medidas
compensatorias existen dos alternativas:

En la primera de ellas, si el gobierno realiza politicas activas para
mantener el tipo de cambio en niveles relativamente altos, el precio
internacional se transfiere al mercado interno y el mayor costo de
alimentacién se traducird, de manera inevitable, en una elevacion de
salarios que dejaré fuera de competendia a la industria. Este fenémeno
afectard la competitividad industrial, tanto en el mercado externo como
en el mercado interno.

Esta tendencia, que es universal, se agudiza en el caso de Argentina. Es
la eco-nomia que en el mundo presenta mayor coincidencia entre el perfil
de las exporta-ciones y la composicién de la canasta alimenticia.

Debe recordarse que el grueso de la demanda industrial proviene del
mercado interno. El tipo de cambio altoy compensado opera para mante-
ner bajos salarios relativos (por bajo costo de alimentacion) y se convierte
en una barrera de hecho a laimportacion de productos. Laimplementacion
de barreras alternativas (por via de aranceles, cupos, prohibiciones), estd
limitada por los acuerdos del Mercosur y una eventual reaccién negativa
en términos de guerra comercial por parte del resto mundo.

Enla sequnda alternativa, si en ausencia de retenciones, el gobierno
acttia de manera pasiva frente al tipo de cambio, en un contexto de altos
precios internacionales de los “‘commaodities”y por ende gran volumen de
|a produccion agropecuaria argentina, el valor del tipo de cambio tenderd a
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descender por el aflujo de divisas. Allf, también el sector industrial quedard
descolocado en términos de mercado externo e interno. Incluso en el caso
de las exportaciones agroindustriales, en ambas alternativas, al detentar
la materia prima precios internacionales, perderfa el factor fundamental
de su capacidad competitiva en el mercado internacional.

En términos macroecondmicos, las retenciones representan, de
manera objetiva, una transferencia de ingresos del sector agropecuario
al sector industrial, tanto hacia la manufactura de origen industrial como
hacia la manufactura de origen agropecuario que les permite resultar
competitiva. Incluso en turismo internacional es competitiva debido, entre
otros, a los bajos costos de la alimentacion Si realizar esta transferencia
es correcto o no, es el verdadero tema a debatir.

En términos de un problema correctamente planteado deberfamos
preguntarnos, por ejemplo, si el objetivo es llegar a ser el granero del
mundo” o bien detentar una economfa diversificada e integrada. ks
un debate diferente al de distribucién progresiva o regresiva. Més adn,
entendemos que aunque ambos debates son prioritarios, en el caso de
Argentina, no encontraremos respuesta a la problemdtica de la distribucion
del ingreso si primero no resolvemos la cuestién de nuestra estructura
productiva y el perfil de nuestras exportaciones.

No podemos dejar de sefialar como un botén de muestra de los
equivocos del debate, que el sector industrial en sus distintas variantes
de organizacion (por dimensidn, rama, region, etc.) que se supone es
el mds interesado en debatir las retenciones, se mantuvo totalmente al
margen del conflicto.

4.- El papel de los chacareros en el conflicto
Algunos sectores de la sociedad y en particular el gobierno dijeron
estar sorprendidos por la participacion en el conflicto de los chacareros y

de sus entidades representativas junto a las que aglutinan a los titulares




de medianas y grandes unidades de produccion.

Es que historicamente habia existido entre las distintas categorias de
productores una puja a partir del llamado “grito de Alcorta”de 1912. Esta
puja tenia fundamentos objetivos:

«Los chacareros eran arrendatarios de los grandes productores

- Existia una puja real por el uso del suelo en la region Pampa Himeda
(agricultura vs. ganaderfa)

-l chacarero representaba un particular modo de organizacién de la
produccion.

En este (ltimo caso, se diferenciaba de la “estancia” por el alto
contenido de trabajo familiar, incorporacién unilateral de tecnologia y
prioridades diferentes en |a aplicacién del excedente econdmico. No era
un empresario en el sentido literal del término.

Esto delineaba un particular modo de produccion que tenfa un
correlato en el papel social que cumplian las organizaciones que los
agrupaban.

Sinembarqo, a través de décadas, transcurridas entre los 20y los “50
delsiglo XX, estas condiciones se fueron modificando porque el chacarero
paso a ser propietario de la porcion de tierra que trabajaba.

Este cuadro se complementd entre los 60y los “80 con un proceso
de agriculturizacion en la Pampa Himeda que expulsé la ganaderfa a
zonas marginales o bien bajo la forma de crfa a corral.

Aungue los motivos objetivos de una puja directa habian desapare-
cido, atin se mantenfan diferencias muy importantes entre las distintas
dimensiones de productores. En este nuevo escenario, los chacareros se

encontraban en inferioridad de condiciones respecto a las medianas y
grandes explotaciones en materia de cultivos agricolas. Los costos en
las pequefias explotaciones, lejos de su dimensién 6ptima, eran mucho

mds elevados que en la mediana y gran explotacion, y por ende gene-
raba diferenciales de rentabilidad que se traducfa en endeudamiento y
desaparicion de la pequefia explotacion que era absorbida por el resto del
abanico. Una simple comparacién de los censos agropecuarios de 1988
y 2002 nos ratifica esto.

Ainicios de los 90, los chacareros que pretendian salir de la trampa
que signi-ficaba las reducidas dimensiones de su unidad productiva,
hicieron algunos timidos intentos de “asociativismo” impulsados por sus
entidades representativas. Era posible trabajar de manera conjunta varias
pequenas extensiones dispersas y los resultados se aproximaran a los
6ptimos que se ubicaban en explotaciones de entre 1.000'y 2.500 Has. La
limitante fundamental para llevar esto a cabo fue el perfil “individualista”
del chacarero.

Pero los procesos productivos siguieron su avance: la agriculturizacion
adoptd la forma concreta de sojizacion y tuvo un avance arrollador. Junto
aello un paquete tecnoldgico que facilitd la produccion en explotaciones
dispersas y practicamente iquald los resultados de su sumatoria con el
equivalente en extensién de una sola explotacion. Aparece el “pool” de
siembra. Y para completar el cuadro, ya en la primera década de este
siglo: precios desorbitados en el mercado mundial impulsados por una
feroz especulacion.

Los pequefios propietarios pusieron sus campos como aporte en las
sociedades de siembra que se formaron o lisay llanamente los entregaron
en arrendamientos accidentales. Lo que no pudo hacer el asociativismo,
lo impuso la sojizacién, y de manera salvaje.

Y los resultados estdn a la vista. Ya no es un “chacarero” ahora es un
empresa-rio agropecuario con todas las letras y va a defender sus intereses
junto a sectores con problemas similares, cualquiera resulte la dimension.
Su universo de intereses se ha modificado de manera contundente. Los
cambios en las condiciones produc-tivas tienen como efecto que la
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dimension de la explotacion ya no es la variable clave para determinar
a ubicacién social del productor.

Y esto no es ni malo ni bueno. ks el resultado objetivo de un cambio
en los procesos productivos que tiene su correlato en el papel social de
sus actores.

5.- Las retenciones como uinico instrumento disponible
Se ha debatido la problematica de las retenciones en términos polares
como Si no existiese la posibilidad de aplicar politicas alternativas.
Hemos tenido oportunidad de comentar en trabajos anteriores que
para lograrel efecto de desacople de los precios internos respecto de precios
internacionales que se habfan disparado por la especulacion mundial, podia
realizarse mediante una combinacién de instrumentos:

« Retenciones de menor nivel relativo a fin de no afectaralos productores
marginales, ya sea por dimension o localizacién.

«Acuerdos de precios y volimenes en la cadena produccion - comer-
cializacién - exportacion a fin de garantizar el abastecimiento interno
a los precios vigentes, y compensando a los productores, de manera
diferencial con el excedente exportable a altos precios.

- Reforma tributaria a fin de captar de manera mds eficiente las muy altas
ren-tas derivadas de los altos precios internacionales

- Polfticas antievasion especificas en el sector agropecuario.

Por distintas razones, ni el gobiero, ni las entidades agropecuarias
plantearon esto 0 algo equivalente. Para el gobierno ni hablar de politicas
en base a consensos. Para algunas entidades agropecuarias ni hablar de
alternativas tributarias. En la prdctica se ha estado debatiendo un falso
problema: sequir elevando las retenciones como (nica alternativa para
el desacople de precios, con los resultados a la vista en términos de puja
social.

I1l.- Algunas conclusiones preliminares

Hemos repasado algunos temas del debate acerca de las retenciones:
las retenciones como impuestos; la dimension del sector agropecuario;
las retenciones como instrumento de redistribucion del ingreso; el
papel de los chacareros en el conflicto y las retenciones como dnico
instrumento disponible

Seguramente otros analistas, con mayor conocimiento especifico
del sector agropecuario podran encontrar otros falsos problemas en el
debate. Para nosotros son meros casos ejemplificativos para sefialar la
raiz de los pseudoproblemas que Ilevan a enfrentamientos estériles y
décadas de atraso relativo con serias consecuencias para el pafs.

Plantear correctamente el problema no significa que de manera
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automatica nos pondremos todos de acuerdo y con ello evitaremos
el debate. Significa que tenemos la posibilidad, como sociedad,
de encontrar una salida al problema. Pero si el problema estd mal
planteado o es un pseudo problema, lo mds probable es que no sélo
paguemos el costo de enredarnos en un debate estéril, sino el altisimo
costo social de hacerlo con un debate que desde el vamos, cierra todos
los caminos posibles hacia una salida y agrava las distintas formas de
conflictividad social.

Y en esto, la responsabilidad no es solo del gobierno. Los sectores
directamente implicados en el debate sélo se interesan por los arqu-
mentos que llevan “agua para su molino”; los partidos politicos no
estudian seriamente el problema y de manera oportunista se limitan
a adoptar posiciones a favor de uno u otro grupo de manera acritica,
seqlin pertenezcan al “oficialismo” o a la “oposicion”; y los medios de
comunicacién que en lugar de difundir los aportes con una vision critica
del problema, azuzan el conflicto amplificando la dimension de los
falsos problemas. ks muy evidente que a mayor conflictividad habrd
un mayor consumo de medios de comunicacion y por ende aumentard
su poder social.

Los sectores de opinidn tienen una forma prdctica de intentar
ubicar el debate de manera correcta. S0lo debe exigir que los actores
del conflicto, los partidos politicos y los medios de comunicacidn,
cuando realicen propuestas, lo hagan en el marco de un programa
global. La necesidad de coherencia entre los instrumentos planteados
y las prioridades en los objetivos, tenderd a depurar el debate de falsos
0 pseudoproblemas.





