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Trabajo realizado por: 
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Norberto Lovero 

Aude Sergio 
 

- INTRODUCCIÓN: 
- Este trabajo se basa en el proyecto presentado por un grupo de Diputados 

Nacionales de la oposición, que propicia un Seguro de Garantía de 
Indemnización para garantizar la indemnización de los trabajadores ante 
eventuales pérdidas de puestos laborales o cese de actividades.  

- Podemos caracterizar al SGI como un seguro de garantía financiado a través 
de contribuciones de las empresas y aportes de los trabajadores, que 
acompaña al trabajador a lo largo de su vida laboralmente activa, aún a través 
de cambios de puestos de trabajo, y que se configura como un seguro 
individual de desempleo indemnizatorio que premia la relación duradera del 
empleo. 

- El objetivo del seguro es garantizar la indemnización de los trabajadores ante 
eventuales pérdidas de puestos laborales o cese de actividades, sin importar 
los motivos de la desvinculación. Brindando seguridad tanto al trabajador como 
al empleador al momento de la desvinculación. 

- El proyecto tiene el objeto de promover la contratación de trabajadores, 
disminuir el gasto público y reducir el costo laboral en general. E, 
indirectamente, brindar previsibilidad a los empleadores, que son quienes 
deben generar el empleo, a fin de contribuir a crear las condiciones para que 
puedan hacerlo. 

- En los fundamentos del proyecto se cita un estudio del Banco Mundial de enero 
2019, en el que se indica que la Argentina es el país con mayor carga tributaria 
sobre las pequeñas y medianas empresas del mundo. 

- Además, señala que la diferencia entre el costo laboral total para el empleador 
y el salario neto del empleado alcanza el 34,6%, mientras que países vecinos 
de la región como Uruguay, Colombia o Brasil contemplan porcentajes bastante 
inferiores; siendo la carga laboral promedio de América Latina y el Caribe del 
21,7%, según la OCDE. 

- El proyecto -como se alude en sus fundamentos- apunta a un equilibrio que 
incentive el incremento de productividad de las empresas argentinas luego de 



 

  
 

 

 

COMISION DE LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL - FACPCE 

Análisis Proyecto de Ley Seguro de Garantía para Indemnizaciones laborales. 
 

más de una década de estancamiento, sin creación de nuevos puestos de 
trabajo y donde el PBI se encuentra a niveles similares a los de la década de 
los `70. 

- Compartiendo la esencia de este proyecto, se realizarán una serie de 
observaciones, con la intención de destacar aspectos que se consideran no 
adecuados o improcedentes, y se propicia enriquecer al mismo con nuevas 
propuestas que se estima serían de vital importancia para un adecuado 
funcionamiento del sistema propuesto. 

- ACLARACIÓN PREVIA:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
- Es indispensable formular algunas consideraciones preliminares antes de 

iniciar el análisis del proyecto. En primer término, debemos destacar que 
compartimos la intención de la creación de un seguro o fondo de garantía 
destinado a cubrir los gastos en concepto indemnizatorio, derivados de la 
interrupción de una relación laboral. 

- Enfatizamos que para este análisis prescindiremos absolutamente de los 
condicionamientos coyunturales.  Estimamos que difícilmente podríamos 
avanzar en la aportación de propuestas efectivas, si éstas están determinadas 
por circunstancias temporales derivadas de desaciertos económicos, 
intencionalidades políticas, o inseguridades jurídicas, que cotidianamente 
padecemos y que entorpecen un adecuado planeamiento a futuro, como lo 
intenta el proyecto base de este trabajo. De ello daremos cuenta conforme 
vayamos avanzando en los temas bajo análisis. 

- DATOS TECNICOS: 
- El proyecto de ley para la Creación del Seguro de Garantía de Indemnización 

(SGI), como institución indemnizatoria del trabajo en el marco de la nómina 
salarial a los efectos de garantizar la indemnización de los trabajadores ante 
eventuales pérdidas de puestos laborales o cese de actividades, fue Iniciado en 
la H.C. de Diputados de la Nación: Expediente Diputados: 3461-D-2021; y 
Publicado en: Trámite Parlamentario N° 115, con fecha: 17/08/2021.  

- Fue presentado en la por el legislador fueguino perteneciente al bloque del Pro, 
Diputado Nacional STEFANI, Héctor Antonio, Tierra del Fuego, Bloque Pro, y 
acompañado con las firmas de los Diputados Nacionales pertenecientes al 
mismo Bloque Pro: DE MARCHI, Omar, Mendoza; SÁNCHEZ, Francisco, 
Neuquén; TORELLO, Pablo, Buenos Aires; ZAMARBIDE, Federico Raúl, 
Mendoza; SCHIAVONI, Alfredo Oscar, Misiones; IGLESIAS, Fernando Adolfo, 
Ciudad de Buenos Aires; ENRIQUEZ, Jorge Ricardo, Ciudad de Buenos Aires y  
CRESCIMBENI, Camila, Buenos Aires.  

- El proyecto fue girado a las Comisiones en la misma Cámara de Diputados de 
Legislación del Trabajo, Previsión y Seguridad Social y Presupuesto y 
Hacienda. 

- CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES DEL SGI: 
- Su funcionamiento se prevé como una indemnización mensual, que se percibirá 

una vez cesada la actividad o perdido el empleo. 
- Será obligatorio para todos los trabajadores del sector privado, la 

Administración Pública Nacional y sociedades del Estado. 
- No genera una carga adicional para el empleador y promueve una mayor 

responsabilidad al trabajador.  
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- La administración de los fondos será realizada a través del Estado Nacional, en 
coordinación tanto con la ANSES, la SSN y el BCRA, que se erigirán como 
autoridades de aplicación del SGI. 

- A su vez, el EN actuará como garante del cobro del SGI. 
- El costo variará de acuerdo a la rotación histórica de personal registrada en la 

empresa, reflejada a través del promedio de antigüedades de la nómina total. 
- En consecuencia, no habrá distinción entre el despido con o sin causa, en tanto 

la indemnización estará vinculada a la antigüedad de los empleados, sin 
importar el motivo de desvinculación. 

- El monto del seguro acumulado será parte del acervo sucesorio en caso de 
fallecimiento del trabajador. Con lo cual, se contempla la heredabilidad del SGI 
en un monto en muchos casos superior al que resulte del actual régimen 
indemnizatorio, en función de la antigüedad del trabajador.  

- Los fondos del SGI serán entonces transferibles a los herederos del trabajador 
por partes iguales, lo que asegura el efectivo cobro de los aportes de la 
indemnización. 

- ANÁLISIS:  
- A efectos de facilitar la lectura y comprensión del presente análisis, se 

consignarán textualmente los artículos del proyecto de ley presentado, y a 
continuación se expondrán las observaciones y los aportes y sugerencias. 
 

- Artículo 1º.- Creación. Créase el Seguro de Garantía de Indemnización (SGI) como 

institución indemnizatoria del trabajo en el marco de la nómina salarial a los efectos de 

garantizar la indemnización de los trabajadores ante eventuales pérdidas de puestos 

laborales o cese de actividades. 

 

- Se adelantó, en la introducción, que se coincide esencialmente con este 
proyecto. Esta coincidencia se da en tanto se estima que este sistema 
generaría un cambio cultural que elimine la preocupación de los generadores 
de empleo al momento de decidir contratar más trabajadores, siendo que 
muchos de ellos evalúan los costos que implica la desvinculación laboral 
forzada, especialmente ante situaciones de eventuales cambios de contexto. 

 
- Artículo 2º.- Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer e instituir el 

Seguro de Garantía de Indemnización (SIG) como instrumento y fondo de 

capitalización que permita indemnizar con remuneraciones mensuales a los 

trabajadores en relación de dependencia ante eventuales despidos o cese de actividades 

acorde la cantidad de años de aportes al mismo por parte de los trabajadores en 

equivalencia con sus años de antigüedad. 

 

- Es adecuado que el cálculo para la asignación del fondo a los trabajadores ante 
casos de desvinculación se realice con base en la cantidad de tiempo que el 
mismo prestó servicios bajo la modalidad de relación de dependencia, 
conforme lo dispone la legislación vigente.   
 

- Artículo 3º.- Constitución. El Seguro de Garantía de Indemnización estará constituido 

en base a los conceptos patronales incluidos en la nómina salarial y los aportes 

vigentes por parte de cada trabajador sin poder para ello añadir ni incrementar 

conceptos ni puntos a los ya vigentes. 
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- En este acápite, corresponde señalar que si bien es evidente que los costos 
con los que contribuye un empleador sobre la nómina salarial para el 
sostenimiento del sistema previsional, de salud, sindical y otros, ya excede los 
límites de la razonabilidad económica. No obstante, cierto es que si el dador de 
trabajo puede despejar la variable indemnizatoria de un colaborador 
desvinculado de la nómina como ocurre en la actualidad, el prorrateo del aporte 
al fondo que propone constituir el proyecto bajo análisis no debiera 
considerarse un mayor costo en las denominadas cargas sociales.  

- Así se cree conveniente evaluar si la tasa que se mencionará más adelante, 
debería surgir de los porcentuales actualmente vigentes. O bien, conforme lo 
especulado en el párrafo anterior dicha proporción podría independizarse del 
sistema contributivo vigente. En particular analizando que la financiación del 
sistema previsional y de salud es evidentemente deficitario por la desproporción 
entre los aportantes y los beneficiados. Esto determina que se requieran 
constantes aportes del Tesoro Nacional, los que aun así son insuficientes para 
otorgar jubilaciones y pensiones que guarden cierta proporción con los salarios 
de los trabajadores activos. Vale considerar que las jubilaciones de base tienen 
a sus beneficiados en niveles que rozan en la indigencia.    
   

- Artículo 4º.- Los aportes referidos al Seguro de Garantía de Indemnización que serán 

destinados a un fideicomiso administrado por la Administración Nacional de Seguridad 

Social y las autoridades de aplicación que designe el Poder Ejecutivo Nacional acorde 

al artículo 20 de la presente ley. El dinero depositado en dicho fondo se ajustará por 

inflación y solo estará a disposición del trabajador en caso de cese laboral acorde a las 

disposiciones de la presente ley. 

 

- Nos hemos anticipado a que en el análisis de este proyecto evitaríamos 
aspectos coyunturales relacionados con la situación actual de los organismos. 
En tal inteligencia, considerar que no es adecuado que el fondo a constituirse 
esté administrado por la Anses, no se basa en alternativas, fundadas o no, 
respecto a dicha institución, sino se ciñe totalmente a aspectos prácticos en 
cuanto a los rendimientos financieros y otras consideraciones que verteremos 
más adelante.   

- En principio señalemos que se estima conveniente la creación de una 
administradora especial del fondo, que además de la autarquía del Estado 
Nacional, tenga participación del ámbito privado. Este nuevo ente deberá 
conformarse con un plantel de profesionales que aseguren la capitalización de 
los fondos recibidos de manera eficiente; que cuente con sistemas de control 
muy estrictos; que posea la independencia necesaria y suficiente para realizar 
las inversiones que estime más convenientes, seguras y que aseguren la 
rentabilidad necesaria para el buen funcionamiento del fondo. 

- Se propone para su discusión, que este fondo se pueda administrar como un 
sistema de renta permanente, en al cual solamente se puedan utilizar para su 
distribución los rendimientos generados por su inversión. Siendo un fondo de 
garantía ante la eventualidad de desvinculaciones laborales, se asimila a la 
operatoria de las compañías de seguros en general, o de retiros en particular. 
Esta discusión queda abierta. 
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- Artículo 5º.- Remuneración. Ante caso de renuncia o cese de actividades, jubilación o 

retiro o despido, fuese este último con o sin causa justa, el empleado percibirá una 

remuneración del Seguro de Garantía de Indemnización mensual equivalente a su 

último salario percibido hasta el reinicio de actividades u obtención de nuevo empleo. 

 
- En caso de cese de la relación laboral por cualquier motivo, el trabajador 

percibirá una indemnización con periodicidad mensual, equivalente a su último 
salario percibido, que estará a cargo del SGI. Es decir, la indemnización no se 
cobrará como un monto total, sino en concepto de renta mensual, en cuotas 
iguales y consecutivas. 

- Se estima que el fondo debería estar orientado exclusivamente a los casos en 
que la desvinculación laboral se produzca como consecuencia de un despido, 
contemplando que este sea con o sin causa justificada.  

- Así, se propicia la discusión pertinente para evaluar si las causas de despido 
debidamente justificadas calificarían para que el trabajador sea beneficiario por 
las remuneraciones previstas. En tanto la LCT, prevé esta alternativa para 
motivar a los trabajadores a no incumplir normas o reglamentos que deriven en 
un perjuicio para su empleador, razón por la cual pueden ser apartados del 
plantel sin derecho a una indemnización. Y, en tal caso habría que hablar de 
despidos a secas, en tanto todas las desvinculaciones tienen un origen 
causídico. Ya sea por la comisión de acciones inapropiadas por parte del 
prestador del servicio, como aquellas tomadas por el dador de trabajo 
originadas en decisiones operativas, estratégicas o de fuerza mayor, por 
ejemplo por cambios en el mercado, Siendo este un tema delicado, se estima 
que podría ser motivo de un análisis posterior. 

- No obstante el fundamento de la causa, y aun cuando tal distinción resulte 
irrelevante, correspondería excluir de la garantía otorgada por el fondo, a 
aquellas desvinculaciones originadas conforme el texto en “caso de renuncia o 

cese de actividades, jubilación o retiro”. Considerar estas opciones desvirtuaría la 
concepción del SGI. El fondo se constituiría para garantizar las 
indemnizaciones en casos de despidos los que en la legislación laboral vigente 
se encuentra a cargo de los empleadores. Definitivamente no pueden incluirse 
aquellos casos en que la decisión de desvincularse la toma el propio trabajador 
como fruto de una decisión deliberada, o bien porque ha alcanzado los 
requisitos necesarios para el acceso a su jubilación.  

- Considerando que la desvinculación laboral por parte del empleador es un 
hecho ocasional, debidamente evaluado y costoso, por el cual se suelen 
constituir reservas especiales, o bien su eventual ocurrencia pesa en la 
decisión de ampliar la nómina como se mencionó ut supra, es el factor 
determinante de la creación del Seguro de Garantía de Indemnizaciones.  

- Además de lo señalado en cuanto a aspectos conceptuales, que se reitera, 
desvirtuarían el objetivo original del seguro o fondo a crearse, incorporar estas 
otras variantes desencadenaría cierta ineficiencia producto de la inestabilidad 
del mismo. El riesgo a cubrir es el acaecimiento del actual instituto 
indemnizatorio.  

- Aun cuando en el presente análisis se excluyen deliberadamente cuestiones 
coyunturales, el futuro descripto es el que padece desde hace tiempo la Anses 
por la cantidad de compromisos a cubrir y la deficiencia de su financiamiento. 
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Calificaría como negligente crear un organismo que en su concepción incluye 
vicios que atentaran a futuro su eficiente desempeño.     
 

- Artículo 6.- Límite de remuneración. Las cuotas mensuales equivalentes al Seguro de 

Garantía de Indemnización previstas en el artículo anterior cesarán cuando éstas 

superen los meses que correspondan a los años trabajados. 

 
- El empleado recibirá entonces mensualmente las cuotas indemnizatorias por 

tantos períodos como antigüedad registre bajo relación de dependencia, no 
sólo con el último empleador, sino a lo largo de toda su vida laboral. 

- Consideramos que, si bien esta limitación estaría entre los parámetros 
adecuados para el proyecto que se analiza en este trabajo, se expondrán 
algunas observaciones y aportes que se estiman oportunos,  

- En principio, considerando que el monto total a recibir por el seguro de 
garantía, calculado de acuerdo a la cantidad de años de servicio, es 
equivalente a la indemnización que percibiría en el actual régimen un trabajador 
despedido. Este podría optar por percibir ese beneficio en un solo acto. En tal 
caso se podría considerar alguna variación que determine una diferencia entre 
una variante o la otra. Es decir, cobrar mensualmente hasta su límite temporal, 
o recibir el monto total correspondiente una vez liquidado.  

- La decisión estará condicionada por la conveniencia del trabajador 
desvinculado. A modo de ejemplo podemos evaluar que a un trabajador que 
tiene por ejemplo más de diez años de antigüedad en una empresa, y ya se 
viene anticipando a un despido programado porque la actividad que desarrolla 
su empleador hace tiempo está afectada por cuestiones de mercado, quizá le 
resulte más conveniente recibir el monto total de su indemnización para 
concretar un emprendimiento personal, que seguir cobrando durante diez o 
algunos meses más el equivalente al salario que dejará de percibir.  
 

- Artículo 7º.- Despido. En cualquier caso de despido, el empleador deberá pagar el 

primer mes de indemnización. El trabajador comenzará a percibir las remuneraciones 

correspondientes a su Seguro de Garantía de Indemnización a partir del segundo mes 

transcurrido su despido efectivo. 

 

- El mecanismo de la indemnización será diferente según los motivos de 
desvinculación: 

- Para el caso de desvinculación por despido, el primer mes de indemnización 
será abonado por el empleador, y a partir del segundo mes el trabajador 
percibirá la remuneración del SGI. 

- Atento no estar aclarado, se desconoce porqué debiera procederse de esta 
forma, en tanto que la indemnización a partir de su ocurrencia estará a cargo 
del SGI. En tanto no se menciona una propuesta de modificación de la actual 
Ley de Contrato de Trabajo, el empleador deberá cumplir con las integraciones 
correspondientes al mes en que se produce la desvinculación, proporcionales 
de vacaciones, aguinaldos, horas extras pendientes de liquidación y cualquier 
otro concepto correspondiente y previo a la liquidación netamente 
indemnizatoria. A partir de allí es el fondo constituido quien se deberá hacer 
cargo de la correspondiente indemnización.  
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- En tanto el SGI, como organismo, recibirá la información pertinente por cada 
uno de los empleadores aportantes y todos los datos de los trabajadores que 
integran su nómina –se supone provista por la Administración Federal de 
Ingresos Públicos-, éste podrá proceder a la liquidación correspondiente al 
trabajador despedido en un plazo inmediato y perentorio que no debería 
superar los treinta y un (31) días contados desde la formalización del despido.  
  

- Artículo 8º.- Renuncia. En caso de renuncia del trabajador, la primera cuota del 

Seguro de Garantía de Indemnización no podrá ser percibida hasta pasados los 

primeros treinta y un (31) días de la misma. 

 

- En caso de que el trabajador renuncie a su empleo, accederá de todas formas 
a la indemnización mensual, pero recién la cobrará a los 31 días contados 
desde la fecha de renuncia consignada en el telegrama. Es decir, cobrará una 
vez transcurrido un mes desde la fecha de renuncia. 

- El mismo criterio sería aplicado en el caso que el trabajador solicite una licencia 
sin goce de sueldos, u otra situación que implique la no percepción de sus 
salarios, permitiéndole acceder al SGI. 

- En atención a que no se considera a la renuncia del trabajador, por su propia 
iniciativa, o bien para acogerse a los beneficios jubilatorios, como una situación 
que deba ser considerada para el pago indemnizatorio del seguro o fondo a 
crearse, carece de fundamente analizar este artículo. 
 

- Artículo 9º.- Garantía. El Estado actuará como garante del cobro del Seguro de 

Garantía de Indemnización. La Administración Pública Nacional no puede integrar 

Prima de riesgo en forma alguna. 

 

- Creado con fuerza de ley, las alícuotas destinadas a este fondo serán de cobro 
compulsivo por parte del Estado Nacional, y se considerarán equivalentes a los 
recursos de la seguridad social cuya recaudación está a cargo de la 
Administración Federal de Ingresos Públicos. Así considerados, a los aportes al 
Seguro de Garantía para Indemnizaciones, les alcanzarán todas las 
prerrogativas procesales de los recursos de la seguridad social. Pudiendo 
intimar su ingreso, en caso de evasión; determinar deficiencias o diferencias en 
las liquidaciones autodeterminadas; ser pasibles de ejecuciones fiscales; 
embargos; y/u otros medios de cobro compulsivo. Como así también regirá 
procesalmente la opción de impugnar las eventuales intimaciones y 
liquidaciones, cumplimentar los requisitos previstos para la devolución o 
repetición de eventuales saldos ingresados en exceso.  

    
- Artículo 10.- Continuidad laboral activa. No se cobrará el de Seguro de Garantía de 

Indemnización en caso de cambios de una actividad laboral o empleador por otro. 

 

- Se consignó que no se consideran las renuncias como factores pasibles de 
indemnización, razón la cual no se efectúan observaciones en este artículo. 

- No obstante ello, y aún que no lo reflejado en este apartado, corresponde 
señalar que deberá establecerse que no serán causales indemnizatorias el 
cambio del paquete accionario de una compañía, cambio de denominación, 
cambio o adecuación de rubros, y otros casos comprendidos en tanto no sea 
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afectada de forma evidente, material y concreta la relación laboral del 
trabajador.  

- Se estima oportuno que esto sea incluido para que, con fuerza de ley, estas 
situaciones no puedan dar motivo a acciones extorsivas por asociaciones 
gremiales, o que las mismas sean avaladas judicialmente por un tribunal como 
ya ha ocurrido en el pasado reciente. Ello podría poner en riesgo el correcto 
funcionamiento del SGI, por incorporar –como ya se señalara-, aspectos que 
desvirtúan su creación. 
 

- Artículo 11.- Antigüedad. El aporte al Seguro de Garantía de Indemnización por parte 

del trabajador es acumulable y continuo aún en caso de cambio de trabajo, empleador, 

función o actividad laboral o traslado. Los cambios de empleo, empleador, destino o 

dependencia laboral no configurarán pérdida de activos en término de antigüedad por 

parte de lo computado en el Seguro de Garantía de Indemnización de cada trabajador. 

 

- Una de las características fundamentales es justamente que el trabajador va 
acumulando los años que trabaja a las órdenes de distintos empleadores, y esa 
antigüedad se suma a los efectos de determinar la cantidad de períodos por lo 
que se hace acreedor del SGI. 

- La antigüedad será acumulable y continua, manteniéndose aún en caso de 
caso de cambios de empleador, razón social empleadora, función o actividad, y 
constituyendo una única antigüedad laboral a efectos indemnizatorios, que será 
individual e inherente a cada trabajador. 

- Evaluando lo hasta aquí analizado en el sentido que el fondo a constituirse 
como Seguro de Garantía de Indemnizaciones, tiene por finalidad cubrir los 
costos que ocasionan a los empleadores cumplir con un resarcimiento al 
trabajador por interrumpir la relación laboral, y que no se considera como 
causas indemnizatorias a las situaciones donde el cese de la relación la 
determina el mismo trabajador, éste no tendría que verse afectado por un 
aporte compulsivo, sea extra o bien determinado como merma en sus aportes 
previsionales y/o de salud y/o sindicales, o cualquier otro a los que está 
obligado como tal.  

- Los denominados seguros de retiro, u otros fondos destinados a su utilización 
al momento de retirarse de la vida laboral, ya están instituidos en la legislación 
vigente y corresponden a la esfera privada de los trabajadores el optar por 
adherirse a tales regímenes.  

- En consecuencia, se desestima la incorporación de tales aportes al pretendido 
fondo, como cualquier otra causal de inclusión que no sea el despido del 
trabajador.    

 
- Artículo 12.- Alcance. El Seguro de Garantía de Indemnización será obligatorio para 

todos los trabajadores del sector privado, Administración Pública Nacional y 

sociedades del Estado. 

 

- De acuerdo a una sana evaluación de las prerrogativas con las que se ha 
dotado al Estado Nacional, no parece conveniente ni oportuno incorporar a su 
nómina en la órbita del Seguro de Garantía de Indemnizaciones.  

- Esta observación conlleva dos líneas de análisis. La primera sería recordar que 
en las escasas oportunidades que el Estado Nacional efectuó alguna reducción 
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de personal, esta formó parte de un programa organizado a tal fin, y por 
supuesto no tuvieron la denominación de despidos, sino de programas de retiro 
programado.  

- Vale recordar que el empleo público goza de estabilidad. Otorgada esta por la 
misma Constitución Nacional Argentina en su Artículo 14 bis. Y, que conforme 
la doctrina se trata de la “estabilidad propia”, es decir que ante la ocurrencia de 
un despido arbitrario en el ámbito de la administración pública, la primera de las 
medidas correctivas, es la de la reincorporación del empleado público 
despedido. Eventualmente le corresponderá una indemnización de acuerdo a la 
legislación vigente. Por lo general, lo que habitualmente ocurre es la 
reasignación del empleado en otras funciones, siempre dentro del ámbito del 
empleo público. 

- En este particular se diferencia del empleo privado, el que se identifica con la 
“estabilidad impropia”. Es decir que el remedio ante un despido arbitrario es 
una indemnización material por el perjuicio ocasionado al trabajador.  

- Un segundo aspecto es en orden a que la financiación del Estado Nacional, en 
modo simple está a cargo de todos sus habitantes. En consecuencia, 
incrementar el gasto público con la destinación de importantes fondos a un 
seguro de garantía para hacer frente a eventuales indemnizaciones que 
difícilmente se ejecuten, sencillamente sería una desprolijidad, que hasta 
podría ser pasible de judicialización.  

- Se sostiene esta última consideración, aun cuando en el proyecto emitido este 
veladamente la verdadera intención esté relacionada con un modo de procurar 
el financiamiento del seguro de garantía. Sobre todo hasta que se alcance una 
cantidad de tiempo suficiente para que dicho fondo alcance un nivel estable 
que le permita hacer frente a su cometido. 
 

- Artículo 13.- Retiros y jubilaciones. El Seguro de Garantía de Indemnización será 

aplicable y acumulable ante retiros y jubilaciones, constituyendo el mismo un 

suplemento sobre los haberes de estos en base a la reglamentación de la presente ley. 

 

- Definitivamente, y en línea con lo que se viene desarrollando, estas situaciones 
podrían tornar inviable el funcionamiento del seguro propuesto. De acuerdo al 
normal desenvolvimiento del acceso a los beneficios jubilatorios, el empleado 
que alcanzando la edad requerida y poseyendo los aportes mínimos dispuestos 
en el régimen previsional, procede a renunciar a su empleo, siendo este un 
requisito indispensable para acceder al beneficio. En consecuencia, este 
empleado además de comenzar a cobrar el beneficio jubilatorio, recibiría 
durante treinta meses un salario igual al último cobrado en actividad, 
suponiendo que cumplió con el requisito de haber laborado los últimos treinta 
años para jubilarse. 

- Obviamente este resultaría un beneficio muy interesante, y seguramente 
también merecido. No obstante se aparta de la intención original del proyecto, 
orientado a disminuir el costo salarial para que los empleadores contraten más 
personal. 
 

-  Artículo 14.- El porcentaje del costo para el empleador será determinado por la 

reglamentación de la presente ley acorde a la rotación de personal histórica de la 

empresa, y a un porcentaje fijo, en caso de tratarse del sector privado. 
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- Se entiende razonable la utilización de tales parámetros, en tanto se supone 
que la tendencia de los empleadores es la de mantener la relación laboral en el 
tiempo. Y que si esta se altera será por factores determinantes que justifiquen 
tal decisión. Así que discriminar positivamente a aquellos empleadores que 
sostienen la relación laboral es bien loable.    

 
- Artículo 15.- Fórmula. La fórmula utilizada para el costo del Seguro de Garantía de 

Indemnización deberá ser calculada en base a: 

- I + (8.33/n) donde n representa la antigüedad promedio de los empleados de la 

empresa que realiza los aportes. 

 

- Conteste con lo expresado respecto a considerar que el seguro de garantía de 
indemnizaciones debe estar destinado solamente a este fin -cubrir los costos 
de indemnizaciones-, y no integrar simultáneamente un seguro de retiro, 
obviamos formular alguna consideración respecto a la fórmula propuesta. 

 
- El monto del seguro por parte del empleador es del 1%, más el 8.33 % dividido en la 

antigüedad promedio de los empleados. El costo para el empleador tendrá un piso 

mínimo del 2% los aportes y un máximo del 8.33 %. 

 

- No implica un costo adicional. Se constituye a partir de los aportes y 
contribuciones actualmente vigentes sin requerir incrementos en los 
porcentajes determinados para aportes y/o contribuciones (Art. 3). 

- Si bien -como dijimos- no importará un incremento en los aportes y/ o 
contribuciones que se abonan actualmente, se determina un porcentaje para 
afrontar el funcionamiento del fondo. 

- La fórmula para determinar el porcentaje aplicable al fondo de SGI será la 
siguiente: 

- 1 + (8,33/n) 
- n: antigüedad promedio de los empleados de la empresa. 
- El porcentaje será entonces del 1% más 8,33% dividido por el promedio de la 

antigüedad de los empleados de la empresa. 
- Ejemplo: 
- Si un empleador tiene 8 empleados con las siguientes antigüedades: 28, 24, 

16, 12, 10, 7, 5 y 2 años cada uno. El promedio de las antigüedades de los 
trabajadores será de 13 años (104/8). Con lo cual, el % de las remuneraciones 
brutas destinado al fondo del SGI sería de 1,6410%. 

- Pero el proyecto prevé un mínimo del 2%, por lo que, en el caso del ejemplo, se 
debería destinar al fondo un 2% del total de las remuneraciones brutas 
devengadas de todos los trabajadores en relación de dependencia. 

- Si las antigüedades del ejemplo fueran en cambio las siguientes: 7, 7, 6, 5, 5, 4, 
3 y 2 años. El promedio en ese caso será de 4,875 años (39/8), y el porcentaje 
aplicable será del 2,7094% (1 + 1,7094).   
 

- Artículo 16.- El Seguro de Garantía de Indemnización formará parte del acervo 

sucesorio. 
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- Absolutamente. Corresponderá el pago indemnizatorio a un trabajador 
despedido y fallecido antes del cobro de la indemnización total, como se 
propuso en un anterior acápite, o bien durante el lapso en que dicha 
indemnización se efectivice en pagos mensuales. Este derecho corresponderá 
aun cuando a su cónyuge o conviviente supérstite le correspondiera una 
pensión previsional.   
 

- Artículo 17 Autoridad de aplicación. El Poder Ejecutivo Nacional designará la 

autoridad de aplicación de la presente ley en coordinación y articulación con la 

administración de la Administración Nacional de la Seguridad Social, la 

Superintendencia de Seguros de la Nación, el Banco Central de la República Argentina 

y sus entidades de control correspondientes. 

 

- En el artículo 4º, se destacó que este seguro o fondo debería ser administrado 
por un ente ad-hoc, fuera del ámbito de la Administración Nacional de la 
Seguridad Social. No obstante que corresponderá al Poder Ejecutivo Nacional 
la designación de sus integrantes. Para ello sería importante incorporar el 
requisito de que dichas designaciones cuenten con el aval expreso y 
documentado de las cámaras empresariales que ostenten un piso porcentual a 
disponer de trabajadores empleados, como así también de la Confederación 
General del Trabajo, quienes tendrán en igual proporción, por lo menos un 
representante en la dirección de fondo.  

- Además, este fondo deberá gozar de la autarquía necesaria para operar fuera 
de la órbita estatal, definiendo y ejerciendo sus funciones conforme sus propios 
intereses. Salvo en casos extremadamente graves y debidamente justificadas, 
el Poder Ejecutivo Nacional podrá intervenir su funcionamiento, pero al solo 
efecto de desplazar a sus directivos, restableciendo su normal funcionamiento 
en el más corto plazo posible.   
 

- Artículo 18.- Plazo de Reglamentación. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente 

Ley dentro de los ciento veinte (120) días a partir de su publicación. 

Artículo 19.- La presente ley entrará en vigencia a partir del día de su publicación en el 

Boletín 

Oficial. 

Artículo 20.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

 

- Fundamentos 

Respecto a los fundamentos del proyecto, no se estima necesario efectuar 
comentarios adicionales a los ya incorporados en la introducción del presente, y 
solo para reforzar algunos de las consideraciones vertidas durante el análisis, 
destacamos el primer párrafo que contiene la motivación por la cual fue 
presentado el proyecto bajo análisis.  

- Señor presidente, 

- El presente proyecto tiene por objeto reformar la legislación laboral vigente con el fin 

de constituir una política pública en materia laboral que permita promover la 

contratación de trabajadores argentinos en el sector privado, disminuir el gasto 

público, reducir la carga impositiva laboral, afianzar la inversión en tecnología y, 

sobre todo, reducir los costos laborales que rigen actualmente en el país a través de un 

nuevo sistema de indemnizaciones, promoviendo la contratación en el empleo formal. 



 

  
 

 

 

COMISION DE LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL - FACPCE 

Análisis Proyecto de Ley Seguro de Garantía para Indemnizaciones laborales. 
 

 

- CONCLUSIONES FINALES 
 

- Según versiones periodísticas el diputado nacional de Juntos por el Cambio, 
por Tierra del Fuego, Héctor Antonio Stefani, habría elaborado este proyecto a 
partir de una idea del industrial textil Teddy Karagozian, que en alguna 
oportunidad fue mencionado en el seno de la Comisión Laboral y de Seguridad 
Social, sin que en esa oportunidad se haya analizado en profundidad la 
propuesta, ni que en el presente se haya hecho mención expresa al mismo. 

- Ratificando las concepciones que se tienen respecto a este proyecto en cuanto 
se evalúa como propicio para efectivamente generar un incremento en la 
contratación legal de trabajadores, se incorporan algunas propuestas finales 
que se estiman necesarias, no suficientes, para que esta propuesta sea 
sustentable y cumpla su cometido. 

- Una de ellas, de la que también se dio cuenta en el comentario a los artículos 
pertinentes es que la administración del fondo que se creará como seguro de 
garantía de indemnizaciones, deberá estar gestionada por profesionales con 
vasta experiencia acreditada en la administración financiera de fondos.  

- A los posibles candidatos se los podría seleccionar a través de un concurso de 
antecedentes que sea público, y bajo una reglamentación que asegure la 
elección de los que demuestren la mayor idoneidad y honestidad, para asumir 
tal función. 

- El reglamento para el funcionamiento de la administración que tendrá a cargo el 
fondo debe ser estrictamente orientado a los fines de su creación, evitando 
ambigüedades o discrecionalidades que pudieran justificar desvíos inesperados 
y/o indeseables a su funcionamiento. Incluso el agravamiento de las penas, en 
el ámbito del derecho penal, en aquellos casos en los que se comprobara 
judicialmente el apartamiento de las funciones asignadas a los responsables de 
la administración en perjuicio del seguro. 

- Conforme se mencionara en párrafos anteriores, la autarquía de su 
funcionamiento se estima primordial para un efectivo desarrollo y logro de los 
únicos fines para los que crea. Los representantes de las cámaras 
empresariales como las de los trabajadores agremiados actuarán como 
garantes éticos del funcionamiento de la administración, en tanto serán ellos los 
beneficiados de su correcto funcionamiento. 

- Esta aprobación conlleva la modificación de algunas instituciones normadas por 
la actual Ley de Contrato de Trabajo, cuyo detalle no corresponde en esta 
etapa del análisis. Sí comentar que tales adecuaciones deberán establecerse 
claramente, evitando ambigüedades en su interpretación. 

- En este sentido será fundamental establecer que una vez creado el fondo y ya 
en funcionamiento, no se podrán iniciar demandas a los empleadores o al 
Estado Nacional, tendientes a obtener otros resarcimientos adicionales a los 
estipulados por la ley de creación del seguro y su reglamentación. Debiendo los 
tribunales nacionales que entiendan en la materia proceder al rechazo in límine 
de tales presentaciones, confirmando la seguridad jurídica que deberá primar 
en el funcionamiento de este instituto. 

- Va de suyo que lo mencionado en el párrafo anterior no contempla aquellas 
demandas que se deriven de situaciones distorsivas, mal intencionadas, 
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delictivas, u otras que hayan provocado perjuicios graves, fundados y 
debidamente documentados a los beneficiarios del seguro. 

- Con el SGI desaparecerían muchos costos asociados a la litigiosidad laboral 
(muy alta en nuestro país), reduciéndose la necesidad e incentivos para litigar 
en el fuero laboral, con la consiguiente disminución de sus costos asociados, 
desde honorarios, costas del proceso, peritos, auxiliares, estructura judicial, 
etc., mejorando la eficiencia de la justicia y bajando en consecuencia sus 
costos, redundando en un achicamiento del gasto público y burocracia estatal. 

- Vemos además que el SGI mejoraría incluso la situación económica de los 
trabajadores que quieran cambiar de empleo, ya que contarán con un ingreso 
mensual equivalente al último salario percibido durante algunos meses, que les 
permitirá gestionar cambios en la carrera laboral, desvincularse sin depender 
del empleador para cobrar la indemnización, ni recurrir a juicios para hacer 
efectivo dicho cobro. 

- Incluso resulta razonable que el seguro esté vinculado con la rotación, para 
ambas partes, ya que los empleadores que cuenten con una planta con 
antigüedad implicarán un menor costo al sistema; y por otro lado los 
trabajadores tendrán incentivos para insertarse laboralmente y mantener sus 
puestos de trabajo a fin de lograr estabilidad e incrementar los períodos de 
percepción del SGI. 

- Asimismo se verían amparados los trabajadores, cuyos empleadores se 
presentan en concursos de acreedores, quiebras, etc., lo que implica para los 
trabajadores someterse procesos judiciales de larga duración, cuya 
complejidad implica pérdida de capital, además del pago de honorarios a los 
abogados intervinientes. 

- Para finalizar cabe destacar que el presente análisis se realizó conforme lo 
pautado sobre el proyecto de maras, haciendo la salvedad de que esta postura, 
sus observaciones y aportes podrían plasmarse después de evaluados en un 
nuevo proyecto, ordenado y ampliado.  
 

- ANEXO I: Caso de aplicación 
Veamos el mecanismo de funcionamiento del SGI con un caso práctico 
analizado en diferentes circunstancias. 
Suponiendo un trabajador con la siguiente situación: 
- Remuneración: sueldo bruto de $ 80.000, y un neto de $ 64.000 mensuales 
- Antigüedad acumulada: 12 años, en las siguientes condiciones: trabajó para 
un empleador durante 5 años y luego renunció para trabajar durante 7 años a 
las órdenes de otro empleador que lo despide sin justa causa. 
- La empresa cuenta con 14 empleados en total, con un promedio de 
antigüedad de 8 años en el empleo, siendo que inició actividad hace 10 años. 
En las condiciones actuales percibiría una indemnización de $ 640.000 en un 
solo pago, en la medida que el empleador abone la misma en tiempo y forma. 
Con el SGI tal como está planteado en el proyecto cobraría $ 80.000 en el mes 
siguiente por parte del empleador, y luego $ 80.000 durante los 11 meses 
siguientes, es decir, un total de $ 960.000 en 12 cuotas mensuales, iguales y 
consecutivas. 
Esta indemnización derivada del SGI, a diferencia del caso actual, no importará 
un desembolso por parte del empleador, sino que será financiada con el mismo 
costo que tiene actualmente en concepto de aportes y contribuciones a los 
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distintos subsistemas, redistribuyendo los porcentajes con destino a cada uno 
de ellos. 
Suponiendo una masa salarial bruta mensual de $ 1.000.000 para esa 
empresa, se habrán aportado mensualmente la suma de alrededor de $ 20.420 
($ 1.000.000 x 2,042%), que anualmente suman 265.460 (20.420 x 13) y en los 
7 años de antigüedad del empleado implican $ 1.858.220. 
Si el trabajador consiguiera empleo, dejaría de percibir la mensualidad, y 
seguirá acumulando años de antigüedad en el sistema del SGI. 
Si se produjera el fallecimiento del trabajador, actualmente su familia accedería 
a una indemnización que ascendería a la suma de $ 320.000, cuando con el 
esquema del SGI, los derechohabientes percibirían durante 12 meses la suma 
de $ 80.000, es decir los mismos $ 960.000 que percibiría en cualquier otro 
caso. 
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TEMA 1  

 

Propuesta 2 

 

- Análisis Proyecto de Ley Seguro de Garantía para Indemnizaciones laborales. 

 

 

Análisis del proyecto de ley de creación del Seguro de Garantía de 

Indemnización (SGI)  

 
Trabajo realizado por: 

Sirena José Luís  
 

En los últimos años existen varios interesados que insisten en crear un Fondo de Cese 

Laboral para todos los trabajadores dependientes, o como en este caso, se trata de un 

proyecto de ley presentado por el diputado Stefani1, creando un Seguro de Indemnización 

general, cuyo alcance resultaría obligatorio a todos los trabajadores dependientes, incluidos 

los estatales. 

 

En el presente trabajo describiremos las principales características de este Proyecto de ley y 

haremos nuestras conclusiones, dando una opinión jurídica fundamentada, acerca de la 

viabilidad de la creación de este seguro laboral. 

Creación 

Se crearía un seguro de garantía de indemnización (SGI) de carácter laboral, como institución 

indemnizatoria del trabajo, a los efectos de garantizar la indemnización de los trabajadores, 

ante eventuales pérdidas de puestos laborales o cese de actividades económicas por parte de 

sus empleadores.  

Objeto 

El proyecto menciona que tiene por objeto establecer e instituir el SGI mencionado, como 

instrumento y fondo de capitalización que permita indemnizar las remuneraciones mensuales 

a los trabajadores dependientes, ante eventuales despidos o cese de actividades, en relación a 

la cantidad de años de aportes del mismo, por parte de los trabajadores en equivalencia con 

sus años de antigüedad.  

¿Qué institutos remplazaría? 

Se entiende que remplazaría mínimamente las indemnizaciones previstas en la ley de contrato 

de trabajo, pero nada dice el proyecto, no solo respecto de estas, sino de otras normas 

específicas (Ej. Agrarios, obreros de la Construcción, entre otras), como así también el 

personal de casas particulares, relaciones laborales que poseen su propia legislación. 

Asimismo, en nuestra legislación tenemos indemnizaciones especiales, que en principio no 

las cubriría, pero debería estar especificado en el proyecto en cuestión.  

Alcance 

El Seguro de Garantía de Indemnización (en caso de ser aprobado), resultará obligatorio 

para todos los trabajadores del sector Privado, Administración Pública Nacional y sociedades 

del Estado. Este punto requeriría de una reglamentación especificando en forma clara y 

precisa que relaciones laborales que se encontrarían incluidas.  

Constitución del seguro 

 
1 El mimo fue girado a las comisiones de Trabajo, de Previsión y de Presupuesto. 
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El SGI estará constituido en base a los conceptos patronales incluidos en la nómina salarial y 

los aportes vigentes por parte de cada trabajador, sin poder para ello añadir, ni incrementar 

conceptos ni puntos a los ya existentes. La redacción es muy precaria, y los términos 

utilizados no son los aconsejables para la redacción de una norma jurídica, se entendería que 

se trataría de un “borrador”, porque denota la falta de intervención de especialistas 

calificados en la materia. 

Los aportes al SGI serán destinados a un fideicomiso administrado por la ANSES2 y las 

autoridades de aplicación que al respecto designe el Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo se 

aclara que el dinero depositado en dicho fondo se ajustara por inflación y solo se encontrara a 

disposición del trabajador en caso de cese laboral acorde a las disposiciones establecidas de 

dicho proyecto.  

El proyecto dispone que el Estado actúe como garante del cobro del seguro, y soslaya que 

la Administración Pública Nacional no puede integrar prima de riesgo en forma alguna. 

Prestación económica  
Ante la circunstancia de producirse la renuncia o cese de actividades, jubilación o retiro o despido, 
fuese este último con o sin causa justa, el empleado percibirá una remuneración del seguro de 
garantía de indemnización mensual equivalente a su último salario percibido hasta el reinicio de 
actividades u obtención de nuevo empleo. Las cuotas mensuales equivalentes al seguro cesarán 
cuando estas superen los meses que correspondan a los años trabajados. 

Debemos aclarar que cuando se produce un despido con justa causa, es como si se tratare de 

una renuncia a los fines indemnizatorios, cobrando solamente los derechos adquiridos (SAC 

proporcional y vacaciones no gozadas), resultando indemnizatoria esta última.  

Como podemos ver en el texto del proyecto, carece de un procedimiento claro y concreto 

acerca del sistema de prestaciones, tiempo de duración entre otras cuestiones a ser 

consideradas. 

Despidos y renuncias 

En caso de despido, el empleador deberá pagar el primer mes de indemnización. El trabajador 

comenzará a percibir las remuneraciones correspondientes a su seguro de garantía de 

indemnización a partir del segundo mes transcurrido su despido efectivo. 

Si la ruptura de la relación laboral se genera por renuncia del trabajador, la primera cuota del 

seguro de garantía de indemnización no podrá ser percibida hasta pasados los primeros 31 

días de la misma. En tal caso colisionaría con la prestación económica (abonada por el seguro 

de desempleo), regulada por las leyes 24013, 25371 y 25191, y no se trataría de un reemplazo 

de indemnización, ya que con la renuncia no existe el derecho al cobro de ninguna 

indemnización, salvo los derechos adquiridos mencionados. 

Costo del seguro 

Con respecto al porcentaje del costo aplicable a los empleadores, el mismo, será determinado 

por la reglamentación, acorde a la rotación del personal histórica de la empresa, y a un 

porcentaje fijo, para el caso de tratarse del sector privado. 
La fórmula que se propone para el costo del seguro de garantía de indemnización deberá ser 
calculada sobre la base de: 

1 + (8,33/n) 
Donde “n” representa la antigüedad promedio de los empleados de la empresa que realiza los aportes. 

 
El monto del seguro por parte del empleador es del 1%, más el 8,33% dividido en la antigüedad 
promedio de los empleados. El costo para el empleador tendrá un piso mínimo del 2% de los aportes 
y un máximo del 8,33%. 

Antigüedad  

 
2 ANSES: Administración Nacional de Seguridad Social.  
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Asimismo, se establecería que el aporte al seguro de garantía de indemnización por parte del 
trabajador es acumulable y continuo aún en caso de cambio de trabajo, empleador, función o 
actividad laboral o traslado. 
Los cambios de empleo, empleador, destino o dependencia laboral no configurarán pérdida de 
activos en término de antigüedad por parte de lo computado en el mencionado seguro de garantía. 

Situaciones a considerar 

 Continuidad laboral activa 

El proyecto de ley aclara que el trabajador no cobrará el SGI en caso de cambio de actividad 

laboral o de empleador. 

 Retiros y jubilaciones 
Se establece que resultará aplicable y acumulable ante retiros y jubilaciones, constituyendo el 
mismo un suplemento sobre los haberes de estos, en base a que establezca la reglamentación al 
respecto. 
Asimismo esta última, también deberá determinar el porcentaje del costo para el empleador, que se 
calculará de acuerdo a la rotación de personal histórica de la empresa y a un porcentaje fijo, en caso 
de tratarse del sector privado. 

 Acervo sucesorio 

El seguro de garantía de indemnización formará parte del acervo sucesorio del causante. 

Autoridad de aplicación/ plazo de reglamentación  

El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) designará la autoridad de aplicación, y esta última, 

actuará en coordinación y articulación con la ANSES, SSN3 y BCRA4 y sus entidades de 

contralor correspondientes. Asimismo se le asignan 120 días, para que el PEN reglamente la 

misma, en caso de transformarse en ley. 

Vigencia  

De transformarse en ley, el proyecto establece que su vigencia seria a partir de su publicación 

en el BORA5. 

Acerca de la viabilidad de la creación de este instituto  

Ningún empleador se encuentra obligado a pagar indemnizaciones laborales, salvo en los 

casos que no dé cumplimiento a sus obligaciones emergentes del contrato laboral, o decida 

por su parte en forma unilateral, discontinuar una relación laboral a tiempo indeterminado.  

Solo revisten un carácter particular los obreros de la industria de la construcción, con la 

creación de un fondo de cese laboral. Además existen algunas indemnizaciones especiales 

como la de clientela para los viajantes, entre otras.  

La redacción del proyecto es muy rudimentaria, donde se valen de terminologías no 

utilizadas en nuestro plexo jurídico laboral y de la seguridad social, dejando por asentado que 

no fue elaborado por especialistas en la materia. Tampoco se aclaran que institutos serian 

reemplazados, a que regímenes afectarían (en particular en el sector privado), que ocurriría 

con el personal que ya posee una gran antigüedad en la empresa, entre otras cuestiones que se 

presentan en la práctica.  

En mi opinión creo que tanto en fondo de cese laboral como un seguro de esta naturaleza, no 

son la solución a la creación de empleo, cuando los factores que afectan el desarrollo de 

actividades económicas, se encuentran relacionados con la falta de seguridad jurídica, la 

industria de los juicios, los altos costos administrativos y fiscales que poseen las empresas, y 

a esto sumarle un nuevo costo adicional, que no resulta viable, más aun para las PYMES. 

A todo ello debemos sumar la falta de expectativas, los cambios constantes de las reglas 

operantes para el ejercicio de actividades económicas y los efectos que provoca la inflación 

 
3 SSN: Superintendencia de Seguros de la Nación.  
4 BCRA: Banco Central de la República Argentina. 
5 BORA: Boletín Oficial de la República Argentina.  
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constante y sucesiva que afronta nuestro país, hace que el ejercicio de actividades 

económicas, se transforme en una actividad sumamente riesgosa.  

Podemos desarrollar una lista de los inconvenientes que traería la aprobación de un proyecto 

de esta naturaleza, a saber: 
✓ Precariedad laboral de los trabajadores (estabilidad laboral frágil), es decir, el trabajador 

podría ser despedido en cualquier momento y reemplazado por otro, ya que su empleador 

posee la indemnización paga; 

✓ Incremento del costo laboral (la cotización del seguro), costo que hoy no lo tiene (salvo que 

despida personal); 

✓ Incremento del desempleo, las empresas asumirían un costo, y a los 5 años de antigüedad 

de un trabajador en la empresa aumenta notoriamente dichos costos, lo cual podrían existir 

empresas que reemplacen a los trabajadores que no superen dicha antigüedad, generando 

así desempleo de las personas más antiguas o de mayor edad; 

✓ Necesidad de creación de un programa de empleo para las personas mencionadas en el 

punto anterior, que podrían resultar reemplazadas; 

✓ Beneficiaria a las empresas grandes donde se encuentra la mayor rotación de personal, 

teniendo la solvencia económica (al ser fijadores de precios), para afrontar el costo de un 

nuevo seguro obligatorio; 

✓ Generará un nuevo negocio para las empresas aseguradoras; 

✓ Ninguna empresa se encuentra obligada a pagar indemnizaciones por despido, sino los 

produce, y cumple con sus obligaciones laborales y de la seguridad social, emergentes de la 

relación laboral, entre otras cuestiones que podrían ser citadas. 

Conclusiones  

Entendemos que en la política existen consecuencias, tanto por el hacer como por el no hacer, 

que resultan de suma importancia para el ejercicio de las actividades económicas, la 

competitividad y otros factores que afectan a estas últimas, es decir, que los gobiernos y el 

ejecutivo tiene la facultad de fijar las condiciones del mercado y regular las cuestiones que 

resulten indispensables para que no se vean alteradas las relaciones laborales en general, y 

salvaguardar los casos particulares por el devenir de la economía. 

La inflación es el principal factor que favorece a algunos y perjudican a la gran mayoría. 

Bajo este contexto y sumado a ello los exorbitantes costos (alquileres, cargas sociales, 

servicios públicos, impuesto nacionales y jurisdiccionales, entre otros), producen una gran 

recesión que provoca los distractos laborales. Es decir, que el problema no son los despidos, 

sino sus causas. Debiéndose trabajar en ellas, para que los mismos no ocurran.  

Se hace mención en la exposición de motivos que “el proyecto tiene por objeto reformar la 

legislación laboral vigente con el fin de constituir una política pública en materia laboral, que 

permita promover la contratación de trabajadores ……”. 

Ninguna persona humana o jurídica que quiera desarrollar o desarrolle una actividad 

económica, va a tomar la decisión de emplear más trabajadores por que abone un seguro que 

le permita despedir a sus trabajadores, solamente lo contraria si le resulta útil para el 

desarrollo de su actividad.  

También se hace mención en dicha exposición, “…a reducir la carga impositiva laboral”, lo 

cual no es cierto, ya que todas las empresas no despiden personal, y ese costo solo se afronta 

ante dicha eventualidad.  

Por todos los motivos señaladas en el punto precedente, entendemos que no resulta viable la 

aplicación de este seguro, principalmente porque generaría una condición precaria respecto 
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de la estabilidad en el empleo, para los asalariados, lo cual afectaría indirectamente el 

financiamiento de los distintos subsistemas que componen la Seguridad Social.  

Por último para el Estado no es recomendable que se apruebe en el Congreso nacional una 

normativa que facilite la posibilidad de despedir trabajadores, la cual sería la iniciadora de 

grandes problemas de desempleo y de desfinanciamiento de la Seguridad Social. Nadie 

contraria a un trabajador porque exista una ley de esa naturaleza. 

 
 

Trabajo realizado por: 

Sirena José Luís  
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PROYECTO DE LEY 

 

El Senado y Cámara de Diputados  

 

FONDO NACIONAL DE CESE LABORAL 

 

TÍTULO I 

 

DISPOSICIONES GENERALES  

 

 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer un  

Fondo Nacional de Cese Laboral con el fin de garantizar la acreencia  

de los trabajadores y las trabajadoras al momento de producirse la  

extinción del vínculo laboral y reconocer derechos adicionales a otros 

modos de extinción del vínculo.  

Artículo 2°. Creación. Créase el Fondo Nacional de Cese Laboral, en el  

ámbito de la Administración Nacional de la Seguridad Social o la que en  

un futuro la reemplace, con el objeto de reemplazar paulatina mente 

todas las indemnizaciones por extinción del contrato de trabajo previstas  

por el Título XII de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976)  

y sus modificatorias, por los Títulos IX, X y XI de la l ey 26.844, por el 

Art. 16 de la ley 26.727, por  los incisos b y c del Artículo 43 de la ley  

12.908 y por la Ley 14.546. 

Artículo 3°. Carácter solidario. El Fondo Nacional de Cese Laboral será  

de carácter solidario, en el cual la parte empleadora hará un ap orte 

mensual por cada trabajador o trabajadora con el fin de garantizar las  

sumas de dinero que deberán percibir en ocasión del cese de su  

relación laboral, reemplazando a la parte empleadora en su obligación.  

Artículo 4°. Fondo Nacional de Cese Laboral. I ntegración. El Fondo 

Nacional de Cese Laboral se integrará por un aporte mensual obligatorio  

por cada trabajador o trabajadora a cargo de la parte empleadora, el  

cual se realizará desde el momento en el que se da inicio a la relación  

laboral.  

Artículo 5°. Aporte obligatorio. El aporte obligatorio no po drá exceder del  

12% de la remuneración mensual bruta durante el primer año y del 8%  

para los años subsiguientes.  

Artículo 6°. Cálculo del aporte obligatorio. El monto del aporte  

obligatorio mensual y su fecha de pago será establecido por la autoridad  
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de aplicación en base a parámetros objetivos y públicos. El aporte  

previsto por este artículo no se practicará sobre las sumas  

correspondientes al sueldo anual complementario, recargos legales  

sobre horas suplementarias, indemnizaciones de cualquier naturaleza o 

cualquier otra suma no remunerativa.  

 

 

 

Artículo 7°. Parámetros objetivos y públicos. Los parámetros objetivos y  

públicos para el cálculo del aporte obligatorio que considerará la  

autoridad de aplicación deberán tener en cuenta, entre otros:  

a) la rotación en el sector, 

b) el tamaño y rotación de la parte empleadora,  

c) la cantidad de trabajadores y trabajadoras.  

Artículo 8°. Inversión. Los fondos líquidos disponibles dentro del Fondo  

Nacional de Cese Laboral  deberán ser invertidos en cualquier  

instrumento de bajo riesgo que garantice la liquidez y procuren  

preservar el capital invertido.  

Artículo 9°. Prohibición. Se encuentra prohibida la privatización de los  

fondos que integran el Fondo Nacional de Cese Labo ral. 

Artículo 10. Carácter irrenunciable. Los montos ingresados al Fondo 

Nacional de Cese Laboral, en favor de los trabajadores y las  

trabajadores, tienen carácter irrenunciable, no pudiendo ser cedidos,  

gravados ni embargados, salvo por imposición de cuot a alimentaria y  

una vez practicada la liquidación final por cese correspondiente a la  

extinción de la relación laboral . 

 

 

TÍTULO II  

 

LIBRETA DIGITAL DE APORTES 

 

 

Artículo 11. Libreta Digital de Aportes. Crease la Libreta Digital de  

Aportes, la cual será un instrumento de carácter obligatorio que expedi rá 

la A.N.S.E.S. con arreglo a lo previsto por la presente ley, como medio  

para verificar su aplicación.  

Artículo 12. Contenido de la Libreta Digital de aportes. En la Libreta  

Digital de Aportes deberá constar  fehacientemente la afectación del  

trabajador o trabajadora a la plantilla de uno o varios empleadores o  

empleadoras, como condición necesaria y previa al inicio y alta de la  

relación laboral. Asimismo, deberá constar en dicho registro todas las  

contribuciones patronales y salarios abonados durante la duración 

misma. 

Artículo 13. Consentimiento del Trabajador o trabajadora. El trabajador  

o trabajadora deberá prestar su consentimiento, en carácter de  
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declaración jurada, para ser afectado definitivamente a la  relación 

laboral en el término de 3 (tres) días hábiles a partir de la fecha de su  

contratación. El consentimiento deberá ser realizado de manera  

electrónica por medio de la A.F.I.P., en los términos que la  

reglamentación determine.  

Artículo 14. No prestación del consentimiento. Para el caso de que el  

trabajador no preste su consentimiento en el plazo establecido, se lo  

 

 

intimará nuevamente para que lo efectúe por el plazo de cinco (5) días  

hábiles. Si no lo hiciere en este plazo, se tendrá por no habida relación 

laboral alguna, debiendo únicamente la  parte empleadora abonar los  

días efectivamente trabajados, quedando ambas partes exentas de  

obligaciones de tipo alguno.  

Artículo 15. Registro de la extinción en la Libreta Digital de aportes.  

Producida la extinción de la relación laboral, la parte emplea dora o 

trabajadora, deberá registrarla en la Libreta Digital de aportes.  

 

 

TITULO III  

 

EXTINCIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL  

 

CAPÍTULO I 

 

DISPOSICIONES COMUNES A LA EXTINCIÓN DE LA RELACIÓN  

 

LABORAL 

 

Artículo 16. Cese. Cuando cese la relación laboral, el Fondo Nacional 

de Cese Laboral le abonará al trabajador o trabajadora una suma  

equivalente a UN (1) mes de sueldo por cada año de servicio o fracción  

mayor de TRES (3) meses. 

Artículo 17. Liquidación final por cese . Una vez extinta la relación 

laboral, el Fondo Nacional de Cese Laboral practicará la liquidación final  

por cese correspondiente.  

Artículo 18. Plazo de acreditación de los fondos. La liquidación final por  

cese practicada por el Fondo Nacional de Cese Labo ral deberá ser 

transferida a la cuenta bancaria del trabajador o la trabajadora, dentro  

de los cinco (5) días hábiles luego de ser aceptada por él o ella.  

Artículo 19. Opción del trabajador o trabajadora. El trabajador o la  

trabajadora podrán ejercer la opción voluntaria de percibir los montos  

aludidos en el artículo 17, bajo la modalidad de pago único o de manera  

parcial y periódica, disponiendo que el saldo pendiente sea capitalizado  

y re-invertido. Los intereses y demás beneficios generados por dicha  

capitalización le serán abonados y reconocidos en l as formas y 
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condiciones que establezca la reglamentación.  

Artículo 20. Exención. Los montos percibidos por el trabajador o la  

trabajadora estarán exentos de todo tipo de gravamen o tributo.  

Artículo 21. Rechazo de liquidación final por cese. Para el caso de que 

la parte trabajadora rechace la liquidación final por cese practicada, en  

razón de que considera que uno o más datos de la misma se encuentren  

controvertidos, el Fondo Nacional de Cese Laboral se absten drá de 

abonar la misma hasta tanto la parte empleadora o, en su defecto, un 

juez acrediten la certeza de los datos controvertidos.  

 

Artículo 22. Periodo de prueba. Las relaciones laborales que se extingan  

por cualquiera de las partes durante los primeros T RES (3) meses de 

vigencia, serán consideradas a prueba. En este supuesto, no 

corresponderá liquidación final por cese al trabajador o trabajadora y no  

habrá obligación de las partes de preavisar la finalización.  

Artículo 23. Garantía para los trabajadores y las trabajadoras. El Fondo 

Nacional de Cese Laboral practicará la liquidación final por cese y  

abonará al trabajador o la trabajadora dicha suma en el plazo  

correspondiente, sin perjuicio de que el empleador o la empleadora se  

encuentre en incumplimiento de su obligación de aportar la suma 

mensual que le correspondiere. 

Artículo 24. Mora. En caso que la parte empleadora incurriese en mora  

en la obligación de depositar mensualmente el aporte, la suma  

adeudada por este concepto será objeto de incrementación  entre el mes 

anterior al que debió efectuarse e l depósito o el pago y el anterior a  

aquel en que el mismo se efectúe, en la medida que establezca la  

reglamentación.  

Artículo 25. Repetición al empleador o empleadora. En caso de deuda  

de aportes del empleador o empleadora, el Fondo Nacional de Cese  

Laboral podrá repetir el monto adeudado con más los intereses y multas  

que correspondan. 

Artículo 26. Rescisión de la relación laboral por parte del empleador o  

empleadora durante períodos de licencia inculpable. En el caso de que 

la parte empleadora extinga el  contrato laboral durante los períodos de  

licencia inculpable dispuestos por el Art. 208 de la LCT, deberá abonar  

al trabajador o a la trabajadora, las remuneraciones y hacer efectivos  

los aportes con destino al Fondo Nacional de Cese Laboral,  

correspondientes a todo el tiempo que faltare para el vencimiento de  

dichos períodos; con más los aumentos que durante el período de  

suspensión fueren acordados a los de su misma categoría por  

aplicación de una norma legal, convención colectiva o decisión del  

empleador. 

Durante el período de prueba, el trabajador o trabajadora tiene derecho  

a las prestaciones por accidente o enfermedad del trabajo y por  

accidente o enfermedad inculpable, que perdurará exclusivamente  

hasta la finalización del período de prueba si la par te empleadora 

rescindiere el contrato de trabajo durante ese lapso. En dicho  
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caso, el empleador deberá realizar los aportes correspondientes al  

Fondo Nacional de Cese Laboral. Queda también excluida la aplica ción 

de lo prescripto en el cuarto párrafo del a rtículo 212 de la Ley 20.744 

para el período de prueba. 

 

 

 

CAPÍTULO II  

 

EXTINCIÓN POR FALLECIMIENTO. EXTINCIÓN POR CONCURSO  

 

O QUIEBRA DEL EMPLEADOR O EMPLEADORA 

 

 

Artículo 27. Fallecimiento del trabajador o  trabajadora. En caso de 

fallecimiento del trabajador o trabajadora, el 50% de lo que le  

correspondiera según lo dispuesto por el art. 17 de la presente ley, será  

abonado por el Fondo Nacional de Cese Laboral con la sola acreditación  

del vínculo, a las personas enumeradas en el Art. 53 de la Ley 24.241  

en el orden y prelación allí  enumerados.  

A los efectos indicados, queda equiparada a la viuda o viudo, para  

cuando el trabajador fallecido o trabajadora fallecida fuere soltero o  

soltera o viudo o viuda, la mujer o el hombre que hubiese vivido  

públicamente con la mismo o el misma, en aparente matrimonio,  

durante un mínimo de dos (2) años anteriores al fallecimiento.  

En caso de no existir aquellos o aquellas, se procederá en el orden y  

proporción establecidos en el Código Civil y Comercial de la Nación.  

Artículo 28. Inexistencia de herederos. Transcurridos veinticuatro (24)  

meses del fallecimiento del trabajador o trabajadora, sin que se  

hubiesen presentado herederos o beneficiarios, el saldo  

correspondiente al trabajador o trabajadora pasará a integrar el  

patrimonio del Fondo Nacional de Cese Laboral.  

Artículo 29. Fallecimiento del empleador o empleadora. Concurso o  

quiebra del empleador o empleadora. Si se extingue la relación laboral  

por fallecimiento o concurso o quiebra de la parte empleadora, el  

trabajador o trabajadora percibirá del Fondo Nacional de Cese Laboral  

la liquidación final por cese, mediante la acreditación de aquellas  

circunstancias.  

 

 

CAPÍTULO III  

JUBILACIÓN 
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Artículo 30. — Complementariedad con otros modos de extinción del  

vínculo. Los montos ingresados al Fondo Nacional de Cese Laboral  

podrán ser utilizados para complementar las sumas que perciba el  

trabajador o la trabajadora con motivo de su jubilación ordinaria o por  

invalidez, acuerdo de partes o retiro voluntario.  

En estos casos, el trabajador o la trabajadora podrán percibir del  

administrador, en un solo pago, hasta el CINCUENTA POR CIENTO  

(50%) de los fondos que le correspondan conforme el art. 17 del  

presente. 

 

 

TÍTULO IV 

 

DISPOSICIONES FINALES 

 

 

Artículo 31. Aplicación. La presente ley será aplicable a todas las  

relaciones laborales surgidas a partir de la entrada en vigencia de esta  

ley, con excepción de las reguladas por la Ley 22.250.  

Artículo 32. Aplicación para relaciones labora les vigentes. En las  

relaciones laborales iniciadas  con anterioridad a la presente ley, la parte  

empleadora podrá voluntariamente aportar al Fondo Nacional de Cese  

Laboral el monto retroactivo correspondiente y en la modalidad que  

determine la reglamentación, a fin de que se cubra oportunamente al  

trabajador o trabajadora el cese laboral desde el inicio de la relación  

laboral.  

Artículo 33. Orden Público. Las disposiciones de esta ley son de orden  

público y excluyen las contenidas en la Ley de Contrato de Tr abajo, Ley 

26.844, Ley 26.727, Ley 12.908 y Ley 14.546 en cuanto se refieran a  

aspectos de indemnización, preaviso, integración del mes de despido y  

multas originadas por la relación laboral contempladas en la presente  

ley. En lo demás, aquéllas serán de aplicación en todo lo que resulte  

compatible y no se oponga a la naturaleza y modalidades de este  

régimen jurídico específico. 

Artículo 34. Las multas dispuestas por la Ley 25.323 resultan  

inaplicables a las relaciones regidas por el presente régimen.  

Artículo 35. 

 Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Martin Lousteau. 

 

 

Descripción de los puntos clave del último proyecto de ley que 

tiende a modificar el régimen de indemnización por despido. 
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Los Senadores Nacionales Tagliaferri y Lousteau presentaron el pasado 2 de 

septiembre el proyecto de ley denominado “Creación del Fondo Nacional de Cese 

Laboral”, el cual a la fecha se encuentra girado a las comisiones de Trabajo y de 

Presupuesto de Hacienda para comenzar su tratamiento. 

¿Qué plantea este proyecto? Inicialmente debemos aclarar que el presente artículo 

intentará brindar información sobre las ideas y conceptos del proyecto, el cual se 

encuentra en su versión borrador, por lo que, de ser tratado, será susceptible de 

sufrir modificaciones. 

Los argumentos sobre los que los legisladores lo fundan hacen referencia a “dar 

una solución a algunas de las problemáticas que existen en nuestro sistema laboral 

y especialmente a dar estabilidad, tomando como base el modelo de los empleados 

de la construcción”. Explican que proponen la creación de este Fondo de carácter 

solidario integrado por aportes mensuales obligatorios que efectuarán los 

empleadores que no podrá exceder del 12% de la remuneración mensual bruta 

durante el primer año y del 8% para los años subsiguientes, a determinar en base a 

diferentes parámetros objetivos (rotación en el sector o en la empresa, el tamaño 

de ésta, cantidad de trabajadores, etc.). 

Yendo al articulado de proyecto, sumado a lo expuesto, podemos resaltar las 

siguientes particularidades: 

• El FNCL -de carácter solidario- se creará en el ámbito de la Administración 

Nacional de la Seguridad Social con el objeto de “reemplazar 

paulatinamente todas las indemnizaciones por extinción del contrato de 

trabajo”. Los fondos líquidos que maneje el FNCL deberán ser invertidos 

en instrumentos de bajo riesgo para preservar el capital y especifica que 

se encuentra “prohibida la privatización” de dichos montos. 

• Los montos del FNCL tendrán carácter irrenunciable y no podrán ser 

cedidos, gravados ni embargados, salvo por imposición de cuota 

alimentaria y una vez practicada la liquidación final por cese 

correspondiente a la extinción de la relación laboral. 

• ANSES deberá expedir una “Libreta Digital de Aportes” en la que deberá 

constar la afectación del trabajador o trabajadora a la plantilla del 

empleador/es como condición necesaria y previa al inicio y alta de la 

relación laboral y llevará el registro todas las contribuciones patronales y 

salarios abonados durante la duración misma. 
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• El trabajador o trabajadora deberá prestar su consentimiento para ser 

afectado definitivamente a la relación laboral -de manera electrónica por 

AFIP- y en caso de no prestar dicho consentimiento se tendrá por no 

habida relación laboral alguna, debiendo únicamente la parte empleadora 

abonar los días efectivamente trabajados. 

• Al cese de una relación laboral, el FNCL practicará la liquidación final y le 

abonará al trabajador o trabajadora una suma equivalente a un mes de 

sueldo por cada año de servicio o fracción mayor de tres meses. Estos 

montos estarán exentos de gravámenes y tributos. 

• Este pago será a opción del trabajador o trabajadora quienes podrán: a) 

elegir percibir los montos aludidos bajo la modalidad de pago único o de 

manera parcial y periódica, disponiendo que el saldo pendiente sea 

capitalizado y re-invertido. Los intereses y demás beneficios generados 

por dicha capitalización le serán abonados y reconocidos en las formas y 

condiciones que establezca la reglamentación; b) rechazar la liquidación 

final por cese practicada, si considera existen datos controvertidos y el 

FNCL se abstendrá de abonar la misma hasta tanto la parte empleadora o, 

en su defecto, un juez acredite la certeza de los datos controvertidos. 

• Mantiene el período de prueba de tres meses conforme se encuentra 

vigente en la actualidad. 

• Se establece como garantía para los trabajadores el cobro de la 

liquidación por cese incluso en el caso que su empleador haya incumplido 

su obligación de aportar, facultando al FNCL a repetir las sumas al 

empleador. 

• En caso de despido vigente una licencia por accidente o enfermedad 

inculpable del art. 208 LCT, el empleador deberá abonar al trabajador las 

remuneraciones y los aportes con destino al FNCL correspondientes a 

todo el tiempo que faltare para el vencimiento de dichos períodos de 

licencia. 

• Prevé la posibilidad de complementar el beneficio jubilatorio al que 

acceda un trabajador con hasta el 50% de los fondos que le correspondan 

de acuerdo a lo expuesto. 
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