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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 30 septiembre de 2019

8r. Administrador Federal
de Ingresos Priblicos
Ing. Leandro Cuccioli

S
Asunto: Libro de sueldos digital RG (AFIP-MTESS)

3669-R4G (AFIP-MTIESS) 3669-941/2014
De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud., en representacién de los 24 Consejos Profesionales de Ciencias Fconémica y en
relacion al tema de la referencia, hacemos llegar los inconvenientes detectados en la Implementacién
de la herramienta.

Tal como estd previsto el funcionamiento del Libro de Sueldos Digital, se intenta implementar en la
pégina web del organismo que Ud. dirige, un paso previey abligatorio a la liquidacién de las cargas
sociales a declarar con Ia presentacion del formulario 931, que es precisamente la confeccion del
mencionado Libro. Esta tarea es realizada por un profesional de ciencias econdmicas, dado que es
quien conoce la legisiacion relacionada af calculo de apories y contribuciones, quien tiene a su cargo
la parametrizacitn de la informacidn a inchuir en el Hbro digital,

De los considerandos de la RG (AFIP-MTESS) 3669-941/2014 se desprende la idea del fisco, en el
sentide de implementar un sistema que le permita al empleador la confeccion via “internet” de las
hojas moviles del Libro Especial del art. 52 de la ley de contrato de trabajo, a lo cual agrega una serie -
de “beneficios”, entre otros: evitar la duplicidad en Ia carga de los datos, facilitar su rectificacion,
registro histérico de los movimientos, reconstruceion en caso de pérdida, seguridad y consistencia en
los datos, herramienta para acciones de verificacién por parte de Ios distintos organismos.

Sin embarge, una de las mayores dificultades radica en que, tal lo expresado anter{ormente; de la
validacion del Libro, depende la liguidacion del F 931, Hay que liguidar los sueldos, validar et libro
pata luego poder presentar el F 931, con lo cual se subordina a este proceso la presentacién y
posterior pago de las leyes sociales.

En este punto, se le estarfan afectando derechos al trabajador, a saber, que cobre en tiempo y forma, ¢l
acceso a la cobertura de salud, de la ART en caso de accidente y de seguro de vida, y aun a cobrat
asignaciones familiares, ¢n razén de que si bien éstas tiltimas son a cargo de la ANSeS, la falta de
pago de las obligaciones sociales interrumpe 'diche_ pago; v en relacion al empleador, origina
sanciones, intereses, ejecuciones, emb&tgq;f,__ imposibilidad de acceder a licitaciones, el ingreso a los,
lugares de trabajo en los casos-de contratistas, aceeso al erédito; enteeotrs. '

Existen ademés otias dificultades en Ta impléméntacidn del sistemna, que detallamos a continuacién:

i} Parametrizacién de conceptos disponibles en fa pagina web ijue deberan vincularse a los
conceptos que forman parte del recibo de sueldo de cada trabajador. Desconocemos si se ha evaluado
en su total dimensién la carga administrativa que significa parametrizacion cada contribuyente de
manera casi artesanal, vinculando cotceptos remunerativos, no rermunerativos ¥ deducciones. Baste
como ejemplo, el bono de $5000 recientemente otorgado, o el descuento de $ 2000 del Decreto
561/19, en estos casos se debe paramétrizar cada cliente de forma casi artesanal. Este proceso
impuesto al contribuyente, que termina recayendo en. su asesor, no coutribuye 4 la simplificacién
registral tan pregoada en ¢! Ambito nacional.

o Inclusion de conceplos resumidos versus liquidacidn detaliada en el recibo del trabajador,
obligando a adaptar la legislacion laboral a un aplicativo _

{ Necesidad de la contratacidén de un profesional en informitica o contar con un sofiware
especifico de liquidacion de sueldos \

il El sistema implica subir a la web cada una de las liquidaciones que se realizan dentro del
mes: sueldos” mensuales, quincenas, aguinaldos, vacaciones, liquidaciones finales, bonos, vales,
adelantos, agravados en aquellos rubros donde la rotacion de personal provocs que las altas v bajas

sean constanies (construccién, {rabajadores temporariofFSB1O:GOBSAS6SIBEEEDAGIMGEAD#SDGC
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Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas

etc.). Los colegas que ya estdn utilizando este sistema advierten que la pégina de AFIP solo permite
cargar concatenaciones individuales, por lo tanto es dificil controlar los resultados parciales del mes,
ocasionando mayor tiempo de control a la hora de generar el F931, sin contemplar fa posibilidad de
migrar toda esa informaeion desde wn sistema propio hacia la pagina web del administrador en un solo

paso.
13 Resulta asimismo muy dificuitosa su adaptacion para los casos de Procedimiento Preventivo
de Crisis

O También duplica un proceso, dado que el libro sueldo que emiie el sistema no cumple las

formalidades del art. 52 de la ley de contrato de trabajo porque no posee una ribrica por lo que dicho
libro solo sirve como un mero informe, debiéndose cumplimentar doblemente con la registracién,

Poner en préctica este sistema, ademds dé generar wn sinnfimero de dificultades t€enicas, exceden el
drea de incumbencia del Profesional de Ciencias Feondmicas, poniéndolo en el rol de especialista
informatice,

En este contexto de turbulencia, donde los empleadores hacen grandes esfuerzos por conservar las
fuentes de trabajo, estas medidas complican notablemente 12 actividad de EINPIESAS ¥ ASESOres.

No se pone en duda el fin buscado con esta medida pero entendemos que debe simplificarse Ja tarea,
y asi como existe un régimen informativo de compras y ventas que s¢ informa con un txt (RG 1685),
podria existic la posibilidad de volear toda la informacién de la situscién de revista del F931 sin
alterar el proceso de liquidacion de cargas sociales que de por s1 es una tareacompleja.

Por todo lo-expuesto solicitamos

1, No subordinar 1a presentacion del F931 al Libro de Sueldos Digital
2 Permitir la imporiacién de los datos requeridos por AFIP a través de un archivo formato txt.
3. Emplementacion paulatina del sistema, en un contexto con menos dificultades econtmicas.

Al aguardo de una pronta respuesta favorable a lo solicitado, en razén de que esta situacién se verd
agravada con la inclusion sucesiva de sujetos obligados, hacemos propicia la oportimidad para
saludario atentamente,

R R e |
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Dr. José Luis Serpa - Dr. José Luis. Arnoletto
Secretavio ‘ Presidente
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Administracién Federal de Ingresos Piblicos
“2019 - ANO DE LA EXPORTACION”

Informe
Niimero: IF-2019-00431720-AFIP-DIOISS#SDGCOSS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 1 de Noviembre de 2019

Referencia: EX—2019-00367614-AFIP-SGDADVCOAD#SDGCTI

MOTIVO: LIBRO DE SUELDOS DIGITAL RESOLUCION CONJUNTA MTESS 3669-941/2014 Y
AFIP 3781 Y SUS MODIF. — PRESENTACION DE LA FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS .-

Llega la presentacion de la Federacién mencionada aludiendo a una anterior de fecha 01/16/2019
efectuando una serie de consideraciones y solicitudes sobre la implementacién del Libro de Sueldos

Digital.

Atento los conceptos vertidos en las mismas y dado que esta Direccién entiende que los procedimientos
adoptados sobre el particular se hallan razonablemente ajustados a las posibilidades de cumplimiento por
parte de los contribuyentes, remitanse las presentes a la Direccion ‘de Asesoria y Coordinacion Técnica
solicitando su valiosa colaboracion a los fines de delinear una respuesta institucional que, sin perjuicio de
la posible atencién que pudiera brindarse en cada caso particular, no postergue y/o altere en general los
cronogramas previstos, si bien desde el inicio se han considerado las situaciones particulares expuestas por

los contribuyentes.

En su nota la Federacién presentante menciona que una de las mayores dificultades que enfrenta la
implementacion del sistema es que de la generacién y conformacion del Libro depende la liquidacion del
F931, y describe el procedimiento: 11qu1dar los sueldos, conformar el libro para luego poder presentar el

F931.

Sobre esta cuestién, merece desta se.‘que el procedlmlento descripto surge de la aplicacién de Ia
normativa en materia laboral, que acurntila: decadas de VIgenma Notese como ejemplo, que los aportes que
se descuentan a los trabajadores y que se expomen en los' correspondientes recibos de sueldo, deben
coincidir con los que se exteriorizan en el F931, asimismo las bases de calculo sobre las que los
empleadores deben calcular las Contribuciones, se conforman a partir de los importes liquidados.

Actualmente todos los empleadores determinan cémo los diferentes conceptos liquidados se relacionan y
suman en las diferentes bases de célculo necesarias para conformar un F931 con las particularidades que

exige la normativa en cada caso.

La parametrizacion de conceptos necesaria para la implementacién del Libro de Sueldos Digital implica
exteriorizar justamente esa relacion, siendo una operacion que se efectia por Unica vez y al momento de

incorporar nugvos conceptos.



implicancias en la temética. Al respecto, es de sefialar que para el caso de empleadores ya obligados a
utilizar la herramienta Libro de Sueldos Digital la operatoria consistié en:

+ Dar de alta un nuevo concepto asociado a un concepto Ajuste. Esta misma accién tuvo que efectuarse
para poder liquidar correctamente los salarios

+ Liquidar el salario, con las consideraciones previstas en la norma

« Subir la liquidacion, generar y presentar el F931

Por su parte, los empleadores que generan sus DDJJ utilizando solo la aplicaciéon Declaracion en Linea
debieron:

+ Dar de alta un concepto para poder liquidarlo y exteriorizarlo en los recibos de sueldo

« Liquidar el salario, con las consideraciones previstas en la norma

» Al preparar la DJ, incluir este importe a cada empleado en un campo previsto a ese efecto
« Generar y presentar ¢l F931

Como puede observarse, en ambas alternativas, el impacto normativo, (hecho ajeno a la Administracién)
genera la necesidad de encarar adaptaciones para poder confeccionar la DDJJ F931 independientemente del
sistema utilizado, no evidencidndose que el cambio y la adaptacién de cualquiera de ellos involucre mayor

complejidad que la del otro.

Con relacién a la necesidad de la contratacion de un profesional en informatica o contarcon un software
especifico de liquidacién de sueldos, entendemos que este hecho no es condicién necesaria. La actual
versién de la aplicacion prevé la carga manual como asf también se han agregado herramientas en el
micrositio, que consisten en la confeccion de los archivos a partir de planilla de célculo estandar del
mercado, disponible para todos los empleadores.

La operatoria prevista tiene como objeto ayudar a los empleadores a cumplir en tiempo y forma con sus
obligaciones laborales, esto es: liquidado un salario la informacién debiera volcarse al libro de sueldos
previsto en el articulo 52. Ocurrido el hecho, si el contribuyente prefiere acumular todas sus liquidaciones y
subirlas en un solo momento antes del vencimiento del F931, la operatoria queda bajo su responsabilidad
sin que exista impedimento sistémico alguno.

Es importante aclarar que en aras de aunar y simplificar diversas practicas que hoy se presentan dispersas,
la herramienta busca estandarizar la informacién que posteriormente rubricaran las autoridades laborales,

seglin los requisitos que estas mismas establezcan.

Por ultimo y con relacién a lo- solicitado en los pérrafos finales de la nota presentada, es importante

destacar: T

PP AT
v .

1. Que desde el inicio-los.datos requeridos tanto en ¢l caso de los conceptos (parametrizacion) como en
el de las liquidaciones pueden. importarse al sistema desde un archivo formato .txt hallandose
publicadas en el micrositio http://www.afip:gob.ar/LibrodeSueldosDigital/ dos planillas Excel €
instrucciones para su uso, que operan como herramientas de ayuda para generar ambos archivos

2. Que la incorporacién de los empleadores para la implementacidn de este sistema es paulatina. Prueba
de ello son las fechas en que fuera publicada la Resolucion Conjunta con el ex Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (junio/2015) y la cantidad de empleadores obligados hasta fin del afio
2019, que representan menos del 1% del total de empleadores

3. Que a todos los empleadores notificados se les ha otorgado la posibilidad de efectuar pruebas en ¢l
sistema pudiendo efectuar comparaciones con DDJJ generadas en otros periodos, pruebas que puedan
autogestionar sin necesidad de realizar trdmites adicionales una vez notificados

4. la “subordinacién” de la presentacion del F931 al Libro de Sueldos Digital es un tema de
procedimiento normativo, teniendo en cuenta que la liquidacién del salario tiene una relacion directa
con la determinacién de los aportes y contribuciones de la seguridad social, lo que harfa casi



imposible pensar en uno sin el otro si bien vale mencionar que la aplicacion actual confeccionatu
F931 a partir de Ias liquidaciones de salario y es éste el proceso que subordina la exteriorizacién de la
declaracion jurada a Ia que se hace referencia. Este hecho queda demostrado en tanto no es necesario
firmar el libro para presentar el F931, sélo validar y aceptar las liquidaciones

5. Se han establecido procedimientos para extender el periodo de prueba a los contribuyentes que lo han
solicitado, que en el caso particular de los obligados en ¢l periodo 10/2019 se ha extendido hasta el
periodo 12/2019

Con lo expuesto girense las presentes a la Direccion de Asesoria y Coordinacién Técnica a los fines
inicialmente indicados.
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Administracién Federal de Ingresos Piiblicos
*2019 - ANO DE LA EXPORTACION”

Dictamen Juridico

Namero: IF-2019-00490523-AFIP-DVLTEC#SDGTLSS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 25 de Noviembre de 2019

Referencia: LIBRO DE SUELDO DIGITAL. RESOLUCION GENERAL CONJUNTA MTESS 3669-
941/2014 Y AFIP 3781 Y SUS MOD. Presentacion de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econ6micas. Actuacién N° 97/19 (DI ACOT).

1. Vienen las presentes actuaciones de la Direccion de Operaciones con Instituciones de la Seguridad
Social, a fin de que se brinde colaboracidén y se proyecte una respuesta institucional respecto de las.
inquietudes planteadas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

respecto de los inconvenientes detectados en la implementacién del Libro de Sueldo Digital.

II. En tal sentido, la Federacion del asunto —que agrupa a 24 Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas- plantea que una de las mayores dificultades de la herramienta que se pretende implementar es
que de la validacion del Libro Especial del articulo 52 de la Ley de Contrato de Trabajo depende la
liquidacidn del F. 931. En efecto sostiene que hay que liquidar los sueldos, validar el Libro para luego
poder presentar el F.931, con lo cual, se subordina a este proceso la presentacion y posteriorpago de las

leyes sociales.

Asimismo sefiala que existen otras dificultades en la implementacion del sistema que complican la
actividad de empresas y asesores, a saber:

Parametrizacion de conceptos disponibles en la pagina web que deberan vincularse a los conceptos que
forman parte del recibo de sueldo de cada trabajador

Inclusién de conceptos resumldos versus liquidacion detallada en el recibo del trabajador obligando a
adaptar la leglslacmn laboral a un a,pllca;uvo

Necesidad de ]a contratamon de un. profesmnal en informética o contar con un software especifico de
liquidacién de sueldos

El sistema implica subir a la Web cada una de las liquidaciones que se realizan dentro de mes (sueldos
mensuales, quincenas, aguinaldos, etc) agravados en aquellos rubros donde la totacién de personal provoca
que las altas v bajas sean constantes (construccion, gastrondmicos, vigiladores, etc). En tal sentido advierte
que quienes vienes utilizando este sistema se encuentran con que la pagina de AFIP solo permite cargar
cocatenaciones individuales; lo cual hace dificil controlar los resultados parciales del mes ocasionando
mayor tiempo de control a la hora de generar el F.931, sin contemplar la posibilidad de migrar toda esa
informacién desde un sistema propio hacia la pagina Web del administrador en un solo paso.

Dificultosa adaptacion para los supuesto de procedimiento Preventivo de Crisis



articulo 52 de la ley de Contrato de Trabajo al no poseer rubrica, por lo que dicho Libro solo sitve como
mero informe, debiéndose cumplimentar doblemente la registracion.

En orden a lo expuesto solicitan:

1. No subordinar la presentacién del F.931 al Libro de Sueldos Digital

2. Permitir la importacién de los datos requeridos por AFIP a través de un archivo formato txt..
3. Implementacion paulatina del sistema, en un contexto con menos dificuitades econdmicas.

III. En tal sentido la Direccion consultante considera que los procedimientos adoptados en la
implementacién del Libro de Sueldo Digital se hallan razonablemente ajustados a las posibilidades de
cumplimiento por parte de los contribuyentes; ello sin perjuicio de la posible atencién que pudiera brindarse
en cada caso particular en tanto no se postergue o alteren los cronogramas previstos.

Con respecto a la inquietud planteada por la Federacion en cuanto a que la presentacion del F. 931 queda
subordinada a la validacion del Libro, la Direccion de Operaciones con Instituciones de Seguridad Social
destaca que el procedimiento que se cuestiona surge de la aplicacion de la normativa en materia laboral.

En efecto, como ejemplo de ello resalta que los aportes que se descuentan a los trabajadores y quese
exponen en los correspondientes recibos de sueldo, deben coincidir con los que se exteriorizan en el F.931,
a su vez, las bases de célculo sobre las que los empleadores deben calcular las Contribuciones se conforma

a partir de los importes liquidados.

Agrega que, actualmente, todos los empleadores determinan cémo los diferentes conceptos liquidados se
relacionan y suman en las diferentes bases de célculo necesarias para conformar un F.931 con las

particularidades que exige la normativa en cada caso.

La parametrizacion de conceptos necesaria para la implementacién del Libro de Sueldos Digital implica
exteriorizar justamente esa relacion, siendo una operacion que se efectiia por unica vez y almomento de
incorporar nugvos conceptos.

Con relacién a la contratacion de un profesional en informética o de un software especifico, dicha 4rea
entiende que ello no resulta condicidén necesaria, toda vez que la actual version de la aplicacion prevé la
carga manual como asi también se han agregado herramientas en el Micrositio, que consisten en la
confeccion de los archivos a “partir de planilla de calculo estandar del mercado, disponible por ende para

todos los empleadores.

T A 3 ."‘
Por dltimo, en relacin a lo solicitado en los puntos referenciados en la presente Nota como 1,2y 3 la
citada Direccion deja constancia que! = "

S

Desde el inicio To¢ dates requeridos tanto en el caso de los conceptos (parametrizacion) como en el de las
liquidaciones pueden importarse al sistema desde un archivo formato.txt hallandose publicadas en el
Micrositio http://www.afip.gob.ar/LibrodeSueldosDigital/, dos planillas Excel e Instrucciones para su uso,
que operan como herramientas de ayuda para generar ambos archivos.

Que la incorporacion de los empleadores para la implementacion de este sistema es paulatina; prueba de

ello es el universo de empleadores obligados desde la fecha de publicacion de la norma hasta el fin del

corriente afio (representan solo el 1% del total de empleadores).

A todos los empleadores notificados se les ha otorgado la posibilidad de efectuar pruebas en el sistema y



s¢ han establecido procedimientos para extender el periodo de prueba a los contribuyentes que asi lo han
solicitado,

La subordinacion de la presentacion del F.931 al Libro de Sueldos Digital es un tema de procedimiento
normativo, teniendo en cuenta que la liquidacion del salario tiene relacion directa con la determinacion de
los aportes y contribuciones de la seguridad social, lo que haria casi imposible pensar en uno sin el otro; no
obstante advertir que la aplicacion actual confecciona un F.931 a partir de las liquidaciones de salario y es
éste el proceso que subordina la exteriorizacion de la declaracion jurada a la que se hace referencia. Todo lo
cual queda demostrado en tanto no es necesario firmar el libro para presentar el F.931 sino sélo validar y

aceptar las liquidaciones.

IV. Al respecto, cabe recordar que por medio de la Resolucitn Conjunta N° 3.669 de esta Administracion
Federal y N° 941 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se resolvio que los empleadores
que confeccionen el Libro Especial previsto en el articulo 52 de la Ley N° 20.744, texto ordenado en 1976
y sus modificaciones, mediante ¢l registro de hojas méviles a que se refiere el punto 4 del referido articulo,
deberan emitir las mismas via “Internet” utilizando el sistema informatico desarrollado por este Organismo.

Por su parte mediante la Resolucién General N” 3781 se aprobé el sistema informatico citado en el acapite
anterior denomindndolo “Libro de Sueldos Digital” estableciéndose al respecto que esta Administracion
Federal notificard a los empleadores que deberan confeccionar las hojas méviles mediante el sistema
mencionado, siendo exclusivamente éstos los que deberan utilizar dicho sistema a partir de ese momento y
como Unica alternativa viable a dichos efectos.

Asimismo, cabe resaltar que a través de la Resolucién General N° 4535 se previd la adhesion voluntaria al
Libro Digital para empleadores interesados.

El nuevo sistema ‘Libro_Sueldos_Digital’ es una nueva herramienta informatica que permite a los
empleadores cumplir distintas obligaciones en un Gnico tramite, para generar el Libro de Sueldos y Jornales,
— Hojas Mdviles -, y la Declaracién Jurada mensual (F.931) compatibilizando el sistema de liquidacién de
haberes del contribuyente, a fin de utilizarlo como portador de los datos de entrada, junto con la
informacién disponible en los servicios ‘Simplificacién Registral” y ‘Sistema Registral’, y apartir de ello,
elabora el Libro de Sueldos y Jornales, previsto en el art. 52 de la Ley N° 20.744 y la Declaracion Jurada

mensual (F.931).

Ahora bien, esta herramienta, no reemplaza la ribrica del libro de sueldos, que se sigue realizando a traveés
de los Ministerios de Trabajo de cada provincia, ya sea manualmente o de manera online, como Cérdoba y

CABA.

Como bien expresa el area previniente este Organismo ha venido practicando un cronograma paulatino de
implementacion del sistema y ha dlspuesto perlodos de prueba en la utilizacion del mismo previo al periodo
por el que se resulte obllgado '

[EFIEN ‘ .
Asimismo, a efectos de atender a los dlversos requerimientos se publico una guia para aquellos
empleadores que tengan dificultades para presentar la declaracion jurada de cargas sociales en el primer

periodo de obligacion del Libro de Sueldos Digital,

Vale decir que, como queda demostrado, se han puesto al servicio de los contribuyentes herramientas de
asistencia permanente y se han otorgado prorrogas a efectos de facilitar la presentacion.

IV. En orden a las consideraciones vertidas, se estima pertinente poner en conocimiento del Sefior
Subdirector General de la Subdireccion General de Técnico Legal de los Recursos de la Seguridad Social
los términos de la presentacién efectuada por el contribuyente y las conclusiones a las que se arribara en el

presente caso.

Llegados a este punto, corresponderia informar al presentante las consideraciones vertidas, a cuyo fin se
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DIRECCION GENERAL DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo a lo sefialado en el IF-2019-00490523-AFIP-DVLTEC#SDGTLSS, se remiten las actuaciones
para su consideracion e intervencion,
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FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS

Avenida Cérdoba 1367, P. 6°

(1055) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Me dirijo a Ustedes con relacion a su presentacién a través de la cual plantea los inconvenientes detectados
en la implementacioén del Libro de Sueldo Digital.

En tal sentido, se pone en su conocimiento que ha tomado intervencion esta Direccion, a partir del
informe elaborado por la Direccién de Operaciones con Instituciones de la Seguridad Social, en cuyo
marco, tras efectuar un anélisis de las normas aplicables en la materia, se disipan una a una las inquictudes
plantcadas y se brindan herramientas de asistencia permanente que constituyen una guia para facilitar la
presentacion respectiva,

Se acompafia copia de los precitados informes.
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