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Ref.: Cuestiones pendientes de regiamentacién y temas
operativos para analizar.

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud. en representacion de los 24 Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas del pais, a los efectos poner en su conocimiento distintos temas referidos
a la aplicacion, recaudacion y fiscalizacién de los tributos nacionales que son
competencia del Organismo a su cargo, referidos a aspectos y/o cuestiones que
cntendemos se encuentran pendientes de reglamentar, corregir, modificar y/o
adecuar, los que en su gran mayoria fieron planteados con anterioridad en los
distintos Espacios de Dialogo Institucional, reuniones y presentaciones realizadas
oportunamente.

En forma previa a referimos a los aspectos y cuestiones antes mencionados,
entendemos pertinente expresar nuesira opinién respecto de] régimen tributario
vigente a nivel nacional, que se caracteriza por una alta presién fiscal, con impuestos
inequitativos, regresivos, distorsivos y poco competitivos, a lo que debe sumarse su
complejidad, la imprevisibilidad, el cambio permanente, la gran cantidad de normas
reglamentarias que se emiten referidas a los aspectos materiales y formales de las
obligaciones tributarias, asi como a la implementacién de un gran numero regimenes
de informacién muchas veces duplicados que exceden el deber de colaboracion de
los contribuyentes y/oresponsablesy atentan contra la recaudacién y la simplicidad
del sistema.

Si a lo mencionado le agregamos los tributos provinciales y municipales, estamos en
presencia de una intrincada marafia de normas que hacen imposible el normal
desarrollo de los negocios, impiden un adecuada la planificacion fiscal, comercial y
financiera por parte de los contribuyentes, y ademés dificultan en gran medida el
desarrollo de la labor de los profesionales que interactuamos en el sistema.

Todo ello hace que sea utdpico hablar de un sistema tributario, ya que ello implica
que exista armonia entre los distintos tributos y los objetivos fiscales y extrafiscales
del Estado, debiendo respetarse los principios basicos de la tributacion: el principio
formal de legalidad o de reserva de ley v otros de caracter sustancial en cuanto al
contenido de las normas, como los de generalidad, { razonabilidad, " no
confiscatoriedad, igualdad, equidad, proporcionalidad, y \ojros que derivan
indirectamente de nuestra Constitucién Nacional. (T |
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En relacion a la implementacién de nuevas herramientas informéticas y la aplicacion
de nuevas tecnologias con el objetivo de facilitar a los contribuyentes y/o
responsables el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, queremos manifestar
que compartimos el objetivo propuesto, pero entendemos que las mismas requieren
que por lo menos se contemplen las siguientes situaciones:

a) Que en distintas regiones del interior de nuestro pais existen grandes problemas
de conmectividad que dificultan el uso de estas herramientas, ya sea por
dificultades para el acceso y/o el tiempo que demora el procesamiento de los
datos;

b) Una cotrecta parametnzacmn del sistema o aplicacién que se pretende sea
utilizada por un gran universo de contribuyentes y/o responsables con distintas
particularidades (grandes empresas, MiPyMES, distintas modalidades emisién
de comprobantes, etc.) por lo que resulta imprescindible contar un plazo
suficiente que facilite la adaptacién y/o prueba por parte de los sujetos obligados
en su aplicacién, permitiendo de esta manera detectar los problemas, omisiones
y/o errores que no hayan podido ser advertidos en la etapa de programacion,
parametrizacion y pruebas del sistema realizadas con anterioridad;

¢) Mas alld de la simplificacion que se persiga y que muchas veces el Organismo
publicita, debe hacerse hincapié que, para un mejor cumplimiento de las
normativas vigentes, necesariamente debe requerirse el asesoramiento
profesional calificado, con lo cual no solo se beneficia al contribuyente y/o
responsable, sino también al fisco,

En funcién de los comentarios expuestos y, a los efectos de desarrollar un trabajo
conjunto tendiente a solucionar los problemas mencionados, ponemos a disposicion a
los Organismos Técnicos y Comisiones de Trabajo de nuestra Federacién vinculadas
con la problematica tributaria.

Ademas detallamos en los Anexos que forman parte de la presente aquellos aspectos
y cuestiones vinculados con normas legales y reglamentarias que se encuentran
pendientes de resolucion y otros que se refieren a temas operativos, entre los cuales
destacamos como prioritarios los vinculados con las aplicaciones que se utilizan para
las liquidaciones del impuesto a Ias ganancias e impuesto sobre los bienes personales
de personas humanas y sucesiones indivisas, a fin de que no vuelvan a sucederse
situaciones como las que se presentaron en periodos fiscales anteriores. La que en
particular para el periodo fiscal 2018 (vencimiento junio de 2019) por su nivel de
complejidad, la fecha en que fueron puestas a disposicion las aplicaciones para la
generacién y presentacion de las declaraciones juradas y la gran cantidad de
inconsistencias oportunamente reportadas, la podemos calificar como el proceso de
liquidacién mas cadtico de los Gltimos afios.

En relacion con el Instituto de Investigaciones Tributarias, Aduaneras y de los
Recursos de la Seguridad Social que fue creado mediante la Disposicion 15/2019,
cuyo objetivo es realizar investigaciones y estudios de aplicaciénjen los ambitos
internacional, nacional, provincial y municipal sobre los sistemas
relacidn con los aspectos econbémicos y sociales; el controly del comercio
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internacional; la administracién de los recursos de la seguridad social, nuevos
instrumentos u operatorias comerciales, financieras econémicos con incidencia en la
fiscalidad nacional e internacional; y practicas inmovadoras para mejorar la
administracién tributaria. Considerando que nuestra Federacién cuenta con
Organismos Técnicos y con profesionales de reconocida y dilatada trayectoria en Ia
especializacién tributaria no solo en el &mbito profesional sino también académico a
nivel nacional e internacional, le solicitamos analice la posibilidad de incorporar al
Consejo Académico del Instituto a un represente de nuestra Federacion.

Por dltimo reiteramos nuestra intencién de mantener con Ud., una reunién a fin de
que las profesiones a las que representamos (24 Consejos Profesionales de todo el
pais y aproximadamente 150.000 profesionales de las Ciencias FEconémicas
matriculados) puedan conocer los objetivos de esta nueva gestibn en la
Administracién y, también poder trasmitirle en base a nuestro conocimiento y
experiencias no solo los problemas que observamos, sino también proponer
alternativas tendientes a simplificar, mejorar y hacer mas saludable 1a relacién entre
el fisco, los contribuyentes y los profesionales en ciencias econémicas que los
asesoran en la materia.

A la espera que los comentarios realizados precedentemente puedan ser

~considerados, y sea posible desarrollar un trabajo conjunto para tratarlos, hacemos

propicia la oportunidad para saludarla atentamente.

Dr. Silvio M. Rizza
Presidente

Dr. Catalino Nufiez

Secretario
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Anexo I — Cuestiones legales, reglamentarias v técnicas

Procedimiento Fiscal

Acuerdo Conclusivo Voluntario

La Ley 27.430 (B.O. 29/12/2017) incorporé dicho instituto a Ia Ley 11.683 mediante
el primer articulo agregado a continuacién del 16. Por el cual se permite que, en

- forma previa al dictado de la resolucién determinativa de oficio, se habilite una

instancia previa denominada “acuerdo conclusivo voluntario™.

A pesar del tiempo transcurrido desde la vigencia de la reforma y, de lo conveniente
de su aplicacién tanto para el Fisco como el contribuyente, el instituto se encuentra
pendiente de reglamentacion.

Facturas apGerifas

En relacién a este tema, cabe aclarar que compartimos accionar tendiente a eliminar
la evasion fiscal, para el caso, el combate contra las denominadas usinas de facturas
aprocrifas, entiendo que el mismo no debe atentar contra la seguridad juridica de las
transacciones comerciales, tal como lo tiene dicho 1a jurisprudencia.

Actualmente el Organismo viene utilizando criterios e indicios que carecen de
sustento legal para incorporar a ciertos contribuyentes que fueron calificados de
apdcrifos a la denominada “Base e Apoc”.

Posteriormente mediante fiscalizaciones o con intimaciones, comunicaciones y/o
requerimientos sistémicos se informa a los contribuyentes que ciertos proveedores
con los que realizaron operaciones se encuentran incorporados a la “base e apoc”
indicando los documentos recibidos y,solicitando se rectifiquen las declaraciones
juradas del impuesto al valor agregado y del impuesto a las ganancias que
correspondan.

A pesar de que los documentos observados hayan sido emitidos mediante €] régimen
de facturacién electrénica vigente, lo que implica que el propio Organismo Fiscal
autorizo su emision; que el contribuyente en su caracter de comprador, locatario y/o
prestatario haya verificado al momento de la recepcidn del documento su validez v,
al momento del pago haya utilizados los medios previstos por la ley antievasion,
habiendo practicado la retencién del impuesto a las ganancias y/o al impuesto al
valor agregado que hubieren cotrespondido a la operacién. Con el agravante que la
pretension fiscal incluye operaciones realizadas con anterioridad a Ja incorporacién
del proveedor en la base antes citada.

Por lo expuesto resulta imprescindible que se reglamente debidamente un
procedimiento idéneo y eficiente para incorporar a los contribuyentes a la “base e
apoc”, se publique debidamente dicha incorporacion yse aclaré Jue Ia impugnacién
delos comprobantes por emitidos por tales sujetos, solamente en
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aquellos comprobantes que haya sido emitidos a partir de la fecha de su
incorporacion a la base.

La Instrnccion General (AFIP) 6/2007. Infracciones impositivas v de la seguridad
social. Graducacién de sanciones.

La Instruccion General publicada en el Boletin Oficial el 30/07/2007, fue dictada
para establecer los pardmetros y sistematizar las pautas para el juzgamiento
administrativo de las insfracciones a las normas que regulan las materias impositivas
y de los recursos-de la seguridad social, asi como la pertinente graduacion de las
sanciones.

La misma deberia ser actualizada considerando las disposiciones vigentes a partir de
la reforma introducida a la Ley 11.683 por la Ley 27.430 -Reforma Tributaria - y lo
que es méas importante deberfa considerar la situacién de los contribuyentes que con
anterioridad no haya tenido una conducta punible.

Régimen de emisién de comprobantes clase: “A” v “M”, Regimenes de retencién.
neg EIMCNES ¢E retencion.

Mediante la R.G. 4627 (B.O. 07/11/2019) se infrodujeron modificaciones de fondo al
régimen de emisibn de comprobantes clase “A” estableciendo requisitos més
rigurosos para su autorizacién. Asi en funcién del nivel de solvencia patrimonial que
pudiera acreditar el contribuyente se lo autorizara para emitir comprobantes clase
“A”, “M” o “A con leyenda — Operacién Sujeta Retencion-.

También se amplia el régimen especial de retencién del Impuesto al Valor Agregado
y a las Ganancias, aplicable a los comprobantes clase “M” (hoy vigente) a los
comprobantes clase “A con leyenda — Operacién sujeta a retencién”, sin haber
establecido un importe minimo no sujeto a retencién, con el agravante que la falta de
actuacion como agente de retencién, ademds de ser sancionado por las normas
previstas en la Ley 11.683, puede ser sancionada con la no autorizacion en la emisién
de comprobantes “A” y la obligacién de emitir comprobantes “M”, “cuando los
incumplimientos fueran reiterados y/o por importes relevantes”, sin aclarar qué
es “reiferado”, ni qué son “importes relevantes”. Tampoco se ha previsto régimen
recursivo ni plazo para esta “sanciénimpropia”.

Por lo comentado entendemos que seria conveniente que se reglamenten
debidamente los aspectos no previstos por la norma.

Medidas preventivas dispuesta por AFIP

El actual articulo 35, inciso h) de la Ley 11.683, faculta al Organismo Fiscal para
disponer medidas preventivas tendientes a evitar la consumacién de maniobras de
evasién ftributaria, tanto sobre la condicién de inscriptos de contribuyentes y
responsables, asi como respecto de la autorizacion para la emisién de comprobantes
y la habilidad de dichos documentos para otorgar créditos fiscalessa terceros o sobre
su idoneidad para respaldar deducciones tributarias y en lo relativp a la realizacidn
de determinados actos econdmicos y sus consecuencias tributariasy itiendo que
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el contribuyente o respoﬁsable podra plantear su disconformidad, lo cual se tramitara
con efecto devolutivo.

De la manera en que se encuentra redactado el inciso mencionado, entendemos que
nos encontramos frente a un tipo penal en blanco, todas vez que no se define cuales
serfan las conductas que encuadran en “maniobras de evasién tributaria”.

Con ello, la Administracién podr4 aplicar verdaderas sanciones virtuales que atentan
contra derechos fundamentales de los contribuyentes y responsables, llegando en
algunos casos al extremo de impedir el ejercicio de su actividad econdmica, ¢omo ser
el caso de suspensién o exclusién de oficio de determinados registros o padrones
fiscales, negar Ja emisién de certificados fiscales para contratar, suspension de la
utilizacion de CUIT llegando hasta su cancelacidn.

Por la amplia facultad que otorga el inciso comentado, es necesaria su
reglamentacién con el objeto de garantizar que las facultades otorgadas se apliquen
respetando el debido proceso adjetivo que abarca el derecho a ser oido, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién fundada. '

Impuesto a las Gananeias

Actualizacion de importes

La RG dictadas por el Organismo contemplan importes vinculados, con conceptos
deducibles, importes no sujetos a retencién, minimos de retenciones a practicar, los
que por el proceso inflacionario han quedado desactualizados, por lo que se hace
necesaria su actualizacién, considerando las variaciones operadas hasta diciembre de
2019,

Procedimiento para compartir Estados Contables con terceros

La R.G. 4626 (B.O. 07/11/2019) dejo sin efecto la obligacién de presentar el
“Informe para Fines Fiscales” y ademas establecid que los contribuyentes y/o
responsables, que lleven un sistema contable que le permita confeccionar balances en
forma comercial, deberan presentar en formato “pdf”, la Memoria, los Estados
Contables e Informe del Auditor, debidamente certificados por Contador Publico
independiente y con firma autenticada por el Consejo Profesional que ejerza el
control de la matricula. Permitiéndoles que puedan optar por compartir con terceros
los Estados Contables.

En relacion con la opcién mencionada precedentemente, manifestamos nuestra
preocupacién tal como lo hicimos notar oportunamente, toda vez que la puesta en
disponibilidad a terceros de los Estados Contables que incluyen el Informe del
en formato “pdf”
otorga ninguna

Auditor y oblea de legalizacién de los Consejos. Al ser presentadg
(no deja de ser un fotocopia) podrian ser alterados lo que o

seguridad sobre su contenido.
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Esa debilidad ahora se ve potenciada por el hecho de que la Administracién puede, a
pedido de los contribuyentes y/o responsables, distribuir esos Estados Contables, el
Informe del Auditor y la oblea de legalizacién a otros usuarios. Los cuales
entendiendo que la informaci6n les es proporcionada por AFIP podrian depositar
confianza en la legalidad de los mismos, cuando el formato de presentacion (pdf
scanneado) no brinda seguridad alguna.

Por lo expuesto solicitamos se suspenda el uso de la opcion, hasta que entre el
Organismo y nuestra Federacién podamos definir un formato de presentacion que no
posibilite que los Estados Contables presentados puedan ser alterados.

Impuesto sobre los bienes personales. Responsables sustitutos

Se deberia modificar el art. 1 de la RG 1658, permitiendo la compensacion entre
saldos de libre disponibilidad como responsable por deuda propia, y obligaciones en
el caracter de responsables sustituto (Fallo CSIN Rectificaciones Rivadavia SA).

Impuesto al valor agregado

Actualizacion de importes

La RG dictadas por el Organismo contemplan importes vinculados, con conceptos
deducibles, importes no sujetos a retencién, minimos de retenciones a practicar, los
que por el proceso inflacionario han quedado desactualizados, por lo que se hace
necesaria su actualizacion considerando las variaciones operadas hasta diciembre de
2019, '

Informe Profesional sobre Saldo del Impuesto al Valor Agregado _facturado
vinculado con Operaciones de Exportacion.

En el afio 2002 la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas (FACPCE) emiti6 la Resolucion de Mesa Directiva N° 271/02, a fin de
que los profesionales pudieran curnplimentar la exigencia normativa establecida por
la AFIP en el Articulo 10, Inc. b), de su Resolucién General N° 1351/02 (actual Art.
13, Inc. c), de la RG N° 2000/06), reglamentaria del Articulo 43 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que requiere la presentacién de un informe especial
extendido por contador puiblico independiente.

Por medio de la citada resolucién, que fuera consensuada con las autoridades que se
encontraban entonces a cargo del, organismo, la FACPCE aprobé: a) Pautas de
control y procedimientos sugeridos y/u opfativos para la revisién del saldo del
impuesto al valor agregado facturado vinculado con operaciones de exportacion (o
actividades u operaciones que reciban el mismo tratamiento), y b) Un modelo de
"Informe especial de procedimientos realizados sobre saldos del impuesto al valor
agregado facturado vinculado con operaciones de exportacion (o actividades u
operaciones que reciban el mismo tratamiento)”, preparado baj of la norma técnica
profesional vigente en la época de su elaboracién, la Resoluciph Técnica N° 7
"Normas de Auditoria". "
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Por muchos afios los -profesionales cumplieron con la normativa de la Al_*“IP
aplicando las pautas y procedimientos sefialados v presentado su informe en funcién
del modelo contenido en la Resolucion de la FACPCE.

En marzo de 2013, la FACPCE aprob6 la Resolucién Técnica N° 37 "Normas de
Auditoria, Revisién, Otros Encargos de Aseguramiento, Certificacion y Servicios
Relacionados" (la RT N° 37), en reemplazo de la anteriormente citada Resolucién
Técnica N° 7. Conservando la estructura con base en principios v redaccién sintética
caracteristica de la resolucién precedente, la nueva Resolucién Técnica N° 37
actualiz6 el cuerpo normativo incorporando definiciones y regulaciones relativas al -
desarrollo y emisién de informes de servicios profesionales no expresamente tratados
enla RTN° 7.

La emision de esta nueva norma determina la necesidad de revisar el encuadre
normativo especifico de los trabajos profesionales, y de sus correspondientes
informes, que bajo la RT N° 7 estaban incluidos en una categoria general, las
Investigaciones Especiales (RT N° 7.111.B.5.). Es este el caso del trabajo profesional
que los contadores ptiblicos vienen efectuando sobre del saldo del impuesto al valor
agregado facturado vinculado con operaciones de exportacion (o actividades u
operaciones que reciban el mismo tratamiento) y del respectivo informe profesional
que se emite en consecuencia,

A partir de este cambio en la normativa profesional, la FACPCE ha efectuado
diversos intentos para trabajar en forma conjunta con la AFIP con el fin actualizar la
mencionada’ Resolucion 271/02 para adaptarla al nuevo marco normativo
profesional. Por diversas razones, las iniciativas de trabajo conjunto en la materia no
han alcanzado desde 2013 a la fecha el resultado esperado.

La imposibilidad de actualizar el marco normativo oportunamente acordado entre
ambas partes, y, sobre todo, de consensuar un nuevo modelo de informe profesional,
ha redundado en la asuncion de diversas posturas por parte de las agencias de la
AFIP en las distintas jurisdicciones del pais, y también dentro de cada jurisdiccion,
respecto del informe requerido a los profesionales. Es asi como en algunos casos se
sigue requiriendo que el informe profesional sea preparado en funcién de la RT N° 7,
aun cuando la misma se encuentre expresamente derogada por la normativa
profesional, y en otros se exige que los informes sean encuadrados en capitulos
diversos de la RT N° 37.

La situacion descripta genera frecuentemente divergencias entre los profesionales y
los funcionarios de las agencias del organismo respecto del informe a presentar,
situaciones que también determinan incertidumbre para los contribuyentes y demoras
de los tramites.

Por lo expuesto, consideramos que es prioritario trabajar en forma conjunta entre el
organismo que Ud,, dirige y esta Federacion en el abordaje de esta cuestién, con el
fin de procurar una solucioén técnica adecuada y consensuada entre 3
tal sentido le solicitamos por este medio que nos indique la/s persofb
con las que deberfamos ponernos en contacto para trabajar en la \gesolucion de Ia
problematica sefialada. L
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Solicitud de devolucién del crédito fiscal originado en la aplicacion de alicuota cero
a los productos de la canasta familiar.

El Decreto 603 (B.O. 02/09/2019) establecié que los créditos fiscales vinculados
con las operaciones de los productos de la canasta familiar gravados con alicuota
0% tendran un tratamiento similar al previsto en el articulo 43 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (t.0. 1.997 y sus mod.). :

Por lo que AFIP mediante la R.G. 4615 (B.O. 25/10/2019) estableci6 los requisitos,
plazos y demds condiciones para que los responsables inscriptos puedan acceder a
la devolucién, acreditacion y/o transferencias de los créditos fiscales originados por
la reduccion a 0% de la alicuota del impuesto al valor agregado aplicable a la venta
de determinados productos de la canasta bésica -decreto 567/2019-, entre los que
requiere la presentacion de un informe especial extendido por contador pibiico
independiente, con su firma certificada por el consejo profesional o colegio que rija
la matricula, quien se expedira respecto de la razonabilidad, existencia y legitimidad
de los referidos créditos

Razén por la cual resultan de aplicacién los comentarios mencionados en el
apartado anterior.

Régimen Simplificade para Pequefios Contribuyentes (Monotributo)

Modificacion del régimen vigente

Se¢ deberfan analizar alternativas para modificar el régimen hoy vigente,
considerando una revision conceptual de los requisitos para estar incluido en el
mismo sistema. Revisién de las causales de exclusién del sistema. Evaluar un
sistema flexible que evite bajas de oficio ante situaciones transitorias.

Exclusiones de pleno derecho

No desconocemos que la Ley 26.565 y sus modificatorias (entre las que se incluye
las establecidas por la Ley 27.430), en su Capitulo VIII ha establecido las
condiciones referidas a la exclusién de pleno derecho del régimen simplificado y
ademds a facultado a AFIP para que cuando en funcién de la informacion obrante en
sus registros o de las verificaciones que realicen, constate que los sujetos adheridos
al régimen encuadren en algunas de las causales de exclusién, deberd notificarles tal
situacidn,

El Organismo a su cargo ha procedido a dictar las disposiciones reglamentarias
correspondientes, que a la fecha se encuentran vigentes segiin la R.G. 4309 y sus
modificatorias, en sus articulos 52 -exclusién de pleno derecho por fiscalizacion
presencial- y 53 -exclusion de pleno derecho por controles sistémicos-.

En uso de las mismas facultades el Organismo a su cargo emitié la R.G. 4600
mencionada en la referencia, la que entendemos solo contempla una solucién
temporal, al suspender la aplicacién del procedimiento de exclusi por controles

sistémicos hasta el 29 de febrero de 2020, con lo que, 2 partir dehjl -- marzo de

e-mail: facpce@facpee.orgaar - hitp: www.facpceorg.ar



Consejos Adheridos:
Buenos Aires
Catarnarca
Chaco

Chubut

Cdad. A. de Buenos Aires
Cordoba
Corrientes

Entre Rios
Formqsa

Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz
Santa Fe

Sgo. del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas

2020, se podria producir una excesiva migracién del régimen simplificado al régimen
general, ocasionada por el deterioro de los parimetros de categorizacion vigente para
el afio 2019, producidos fundamentalmente por el proceso inflacionario que atraviesa
nuestro pais que los fueron deteriorando v alejando de la realidad con el correr de Ios
meses.

Teniendo en cuenta la situacion descripta, y el marco de las facultades con que
cuenta el Organismo a su cargo sugerimos analizar lo siguiente:

a) Considerar que los controles sistémicos tengan alglin grado de tolerancia
vinculado con los indices de inflacién acumulados durante el afio 2019;

b) Que las exclusiones que se hayan comunicado con anterioridad al dictado de la
R.G. 4600 y que a la fecha no se encuentren firmes se dejen sin efecto en la
medida que las causales de exclusién pudieran encuadrar en los porcentajes de
tolerancia que pudiera definir el Organismo en funcién de lo comentado en el
apartado anterior.

Para brindar una solucién de fondo a las situaciones que se fueron presentando en
funcion de las exclusiones de pleno derecho dispuesta anteriormente, el Organismo a
su cargo deberia solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que presente en el Congreso
de la Nacién un proyecto de Ley que tal como lo hizo la Ley 27.346 (B.O.
22/12/2016) “permita quelos pequefios contribuyentes que hubieran quedado
excluidos de pleno derecho, por aplicacién de los pardmetros existentes conm
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley durante el aio 2019, puedan
volver a adherir al régimen por esta vinica vez sin tener que aguardar el plazo de 3
afios -previsto en el art. 19-, siempre que revinan los requisitos subjetivos y objetivos
exigidos por las nuevas disposiciones”.

Vigencia de la exclusidon

El articulo 21 de la ley, establece que cuando se verifigue algunas de las causales de
exclusion, la misma tendra vigencia desde la cero (0) hora del dia en que se verifique
la misma,lo que resulta de imposible cumplimiento y no considera que se trata de un
impuesto de hecho imponible mensual, por lo que la exclusién deberia tener vigencia
a partir del primer dia del mes siguiente de ocurrido el hecho generador de la misma.

Av. Cérdoby 1367 6° piso (C1055AAD) Ciudad Autdnoma de Buenos Alres - Tel.: 4813-1758/2613/4815-7441 Fax: 4813-8911
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Anexo IT — Cuestiones gperativas e informdticas

Consejos Adheridos:

Buenos Aires En relacién con estos temas, el principal problema que dificulta el desarrollo de la
tareas de los profesionales y que tienen directa relacion con el cumplimiento de las
Catamarca  obligaciones formales y materiales de los contribuyentes y/o responsables, se refiere
a los problemas de conectividad que se presentan en algunas regiones del interior del
Chaco  pais, los que se ven agravados en los periodos de vencimientos anuales y/o
especiales.
Chubut

A ello que se debe agregarse que en muchas aplicaciones el rango de actividad
previsto es muy escaso, con lo cual muchas veces es necesario reiniciar la cesion,

con la posibilidad de pudiera haberse perdido la informacién cargada.

Cdad. A. de Buenos Aires

Cérdoba

Corrientes bPlicativos web Afip. impuesto a las ganancias, impuesto a los bienes personales e
impuesto a la renta financiera, periodo fiscal 2019.

La relacién de los profesionales en ciencias econémicas y AFIP, respecto a los
Formosa sistemas de determinacidn y presentacién de declaraciones Juradas anuales para
personas humanas y sucesiones indivisas ha sido histéricamente muy complicada y

Jujuy estimo que, si se repiten los mismos hechos, tendremos los mismos problemas.

Entre Rios

La Pampa Nuestra Federacién desde el periodo fiscal 2012 al 2018, ambos inclusive, presento
notas de reclamos, sisteméticamente todos los afios, explicando los problemas
LaRiola  puntuales que fueron observados, detallando las complicaciones y errores de los
aplicativos para determinar los tributos, por lo que siempre se prorrogaron los

Mendoza  yencimientos originalmente previstos.

Mislones  para el periodo fiscal 2018 realizamos dos presentaciones, con fecha 13/05/2019 v
Neuquén 27/05/2019, explicando las cuestiones indicadas en el parrafo anterior,
Rio Negro En tal sentido, es necesario recordar que a raiz de los problemas acaecidos en el uso

de “los aplicativos”, el vencimiento de la declaracion jurada anual para el periodo
sata  Tiscal 2018 fue postergado varias veces. A manera de recordatorio resumimos
seguidamente algunos de los problemas planteados;

San Juan :
aj) Los datos “al inicio” del periodo fiscal no estaban precargados y luego
San Luis “aparecieron” el dia 19/06/2019.
b) Muchos datos determinativos del periodo fiscal anterior debieron incorporarse en
Santa Cruz forma manual; por ejemplo: en rentas de 3° categoria, sujeto empresa, los datos

de TODOS los bienes de uso.
sanafe  ¢) Recordemos que la carga de estos datos fueron efectuadas en el periodo fiscal
anterior (2017), siendo estos datos de compleja carga, ya que, los contadores (o el
5go. def Estero contribuyente) debio ingresar en el aplicativo web, el detalle de TCDOS los
~ bienes de uso; en sintesis, en el periodo fiscal 2018, debimos gfectuar la misma
tediosa tarea. Nuevamente me pregunto Jera necesario ingres nuevamente los
datos analiticos de todos los bienes de uso del contribuyente?

Tierra del Fuego

Tucurnan

Av, Cérdoba 1367 6° piso (C1055AAD) Ciudad Auténoma de Buenos Alres - Tel.:4813-1758/2613/4915-7447 kax: 4813-8911
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d)

e)

£)

b}

k)

La verificacion y el control de los datos ingresados al aplicativo web, de TODAS
las amortizaciones, de TODOS los bienes de uso requiere “paciencia infinita”, ya
que los papeles de trabajo de los aplicatives web son practicamente inexistentes.
Muchos de los datos formales requeridos son innecesarios, por ejemplo; El CBU
es un niimerc de 22 caracteres que incluye el tipo de cuenta bancaria, moneda,
banco, sucursal, etc,

La carga de datos en el impuesto a las ganancias y en el impuesto a Jos bienes
Personales, NO ha sido unificada y esto induce a errores y duplica la carga de
datos formales no determinativos del quantum de la obligacién tributaria.
Evidentemente, en este punto AFIP ha involucionado, ya que en el anterior
aplicativo s1ap, la carga de datos estaba unificada.

Es necesario destacar que la determinacion del impuesto a las ganancias es
précticamente INEXACTA si previamente no se han ingresados TODOS los
datos determinativos al aplicativo web. Nos referimos concretamente a la
apertura en columna I y columna II de las justificaciones patrimoniales.

La declaracién jurada anual determinativa 2018 del impuesto a las ganancias,
personas humanas, rentas relacion de dependencia, pluriempleo, (para los
empleados) ha sido de imposible presentacion y determinacién; por ejemplo: en
el caso del formulario DJ F 1357, exigible a todos los empleadores, AFIP NO lo
presento en el sitio web para sus empleados y funcionarios.

La generacién de la declaraciéon jurada informativa F 1357/2018 ha sido “a
ciegas”, se traté de un archivo plano txt, en el cual es imposible de controlar los
datos enviados.

St el empleado posee pluriempleo, con rentas informadas en el formulario DJ F
563; estas NO coinciden los datos precargados en el aplicativo web (anancias
personas humanas (GPH).

En el caso de rentas de 4° categoria, jubilados y pensionados, NO EXISTE el
formulario de declaracién juradas DI F 1.357 (ex formulario F 649). Recordemos
que estos datos existen, estan en poder de ANSES, quien practica las retenciones
del impuesto a lag ganancias para estos sujetos.

Ante estos hechos problemdticos y recurrentes, sugerimos para el periodo fiscal
2019, lo siguiente:

a)
b)

Que el aplicativo web de liquidacién anual para personas humanas y sucesiones

mdivisas, esté unificado.

Que el aplicativo web de liquidacién anual para personas humanas v sucesiones

mdivisas, esté disponibles para ser utilizados a partir del Gltimo dia habil de

enero 2020. .
Que se dicte una norma que obligue a todos los sujetos alcanzados con el

impuesto, personas humanas y sucesiones indivisas a utilizar un Gnico aplicativo

para la determinacion del tributo. Esto implicara que la relacién juridica tributaria

sea igual para todos, informando el patrimonio al inicio, el patrimonio al final y

las justificaciones patrimoniales correspondientes. ‘
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Sistema Registral

Se ha observado la imposibilidad de registrar la baja en el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta, después de la derogacién del impuesto (por ejemplo cierres

Diciembre para un sujetos no MIPYME), y de dar la baja en el Impuesto sobre los

Bienes Personales, contemplando Ia reforma vigente para 2018, (aparentemente no
contempla la exencion de casa ~habitacion);

Por lo expresado se propone que las bajas hasta el mes de cierre liberen de
presentacion de DDJJ (no generen multa automatica) (cuando normalmente se
liberaba con la baja en el mes anterior al cierre),

Sistema de Cuentas Tributarias

El sistema muestra deudas por periodos prescriptos, multas automaticas e intereses
que fueron condonados por normas anteriores.

Por lo que se solicita la depuracitn de las cuentas de forma tal que solo reflejen los
incumplimientos reales de los coniribuyentes y responsables, evitando de esta
manera confusién en los coniribuyentes cumplidores y una tarea adicional para
contadores y para AFIP en intento de modificacion (algunas se deben a problemas
del sistema, imputacién de anticipos, quedan como crédito y por otra parte deuda de
saldo de DDJJ).

Célculo de intereses

Se observa la necesidad de unificar los procedimientos de célculo de intereses
resarcitorios, que arroja en general 3 resultados distintos en el Sistema de Cuentas
Tributarias - Estado de Cumplimiento, con el que se obtiene en el SCT pantalla
inicial (posiblemente el mds practico) y ademds ambos difieren del procedimiento en
el sitio web, sin clave fiscal (supera a los anteriores). ' '

Por otra parte si se utiliza este Gltimo, no es posible reimputar las diferencias.

En relacién a los intereses punitorios, se solicita que en el Sistema de Cuentas
Tributarias conste la fecha de interposicién de la demanda y los datos del expediente.
El pago de intereses punitorios correctos gengpa~Tedistracion de créditos (como
INgresos en exceso). . \
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