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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 7 de febrero de 2020

Sra.

Administradora Federal

de Ingresos Publicos

Lic. Mercedes Marcd Del Pont

S. D.

Ref.: Ley 27.541 y sus normas reglamentarias,
Moratoria, Impuesto a las Ganancias e
Impuesto sobre los Bs. Personales, Impuesto
sobre los de débitos y créditos bancarios.

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud., en representacién de los 24 Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas del pais, en relacion con algunas de las disposiciones establecidas por la
Ley de Solidaria Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica 27.541 y sus normas reglamentarias, entre ¢llas, las referidas al: a) Régimen
de Regularizacién de Obligaciones Tributarias (Moratoria), b) Impuesto a las
Ganancias y, ¢) Impuesto sobre los Bienes Personales, a los efectos de hacer llegar
las sugerencias de la profesion a la que representamos.

Regularizacion de Obligaciones Tributarias, de la Seguridad Social y
Aduaneras para MiPyMES.

Condonacién de sanciones formales y materiales:

El articulo 11 de la Ley, establece, con alcance general, para los sujetos que se
acojan al régimen, exenciones y/o condonacién de sanciones, entre las cuales, se
encuentran las que indican en el su inciso a): “De las multas y demds sanciones
previstas en la ley 11683 (t.o. 1998) y sus modificatorias, en la ley 17250 Y sus
modificatorias, en la ley 22161 y sus modificatorias yenlaley 22415 (CAd) y sus
modificatorias, que no se encontraren firmes a la fecha del acogimiento al régimen
de regularizacion previsto en este Capitulo”.

Por otra parte, el articulo 12, cuarto parrafo, establece que“Las multas y demds
sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales devengadas al 30 de
noviembre de 2019, quedardn condonadas de pleno derecho, siempre que no se
encontraren firmes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley y la obligacion
principal hubiera sido cancelada a dicha fecha”.

Con lo cual entendemos que se otorga una condonacién general de las multas y
sanciones no firmes, formales o materiales, a la fecha de acogimiento al régimen o a
la fecha de entrada en vigencia de la Ley, segin corresponda. Asi como las
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correspondientes a las obligaciones principales que se hubieran cancelado al 30 de
noviembre de 2019.

Tratandose de sanciones materiales, entendemos que no se contempla la situacién en
las cuales los contribuyentes y/o responsables pudieran haber cancelado la obligacién
principal entre la fecha de vigencia de la Ley (23/12/2019) y la fecha de vencimiento
para ¢l plazo de acogimiento al régimen. Por lo que se consulta si en este caso, las
sanciones que hubieran correspondido también quedarian condonadas. De lo

contrario por una cuestion de equidad seria conveniente que la reglamentacién asi lo
considere.

Intereses resarcitorios de anticipos no ingresados y/o ingresados en defecto

La Ley 27.541 en su articulo 8, establece una amplia moratoria a la que podran
acogerse los contribuyentes y responsables de los tributos y de los recursos de la
seguridad social, por obligaciones vencidas al 30/11/2019, en la medida que se
encuentren categorizados como MiPyMES, con exclusién de las deudas originadas
en: a) cuotas con destino a ART; b) aportes y contribuciones con destino a obras
sociales; ¢) impuesto sobre los combustibles liquidos y el diéxido de carbono, el

impuesto al gas natural, el impuesto sobre el gas ol vy gas licuado y el Fondo hidrico
de infraestructura; c) el impuesto especifico sobre las apuestas.

Por otra parte, el articulo 12, pentltimo parrafo, también establecié que se condonan

los intereses resarcitorios y/o punitorios correspondiente al capital cancelado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, es decir, 23/12/2019.

La R.G. (AFIP) 4.667 (B.O. 31/01/2020} en relacién con el tema, dispone que la

- condonacion de los intereses correspondiente a los anticipos vencidos al 30/11/2019,

serd procedente en la medida que no se haya presentado la declaracién jurada o
vencido el plazo para su presentacion, el que fuera anterior, y el importe capital de

tales anticipos con mas la porcién de intereses no condonados se regularicen
mediante el régimen. '

Por lo expuesto, se consulta si los intereses resarcitorios y/o punitorios que pudieran
haberse generado por no haber ingresados los anticipos, cuando la declaracién jurada
correspondiente haya sido presentada o vencido el plazo para la mismas, encuadran
en la condocacién de intereses establecida por la Ley, o de lo contrario, si los
mismos pudieran ser regularizados mediante su inclusién en el régimen.

Acogimiento a planes de facilidades de pago, con anterioridad al 23/ 12/2019.

Se consulta: si la caducidad del plan se produjo antes del 23/12/2019, las

obligaciones impagas emergentes del plan caduco, se pueden incluir en el nuevo plan
de la ley 27.541.

Se consulta: si la caducidad del plan se produjo después del 23/12/2019, ¢l plan se
puede refinanciar en los términos de la ley 27.541.
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Acogimiento a planes de facilidades de pago en forma posterior al 23/12/2019,.

Se solicita: que se pueda refinanciar en los términos de la ley 27.541, o se pueda
dejar sin efectos e incluir la deuda en el nuevo plan de Ia ley 27.541.

La situacién de los contribuyentes y/o responsables que tengan limitaciones para el
uso de la CUIT —~ R.G. (AFIP) 3.832 -.

La Ley 27.541 establecio que “calificacion del riesgo que poseea el
contribuyente....no serd tenida en cuenta para la caracterizacion del plan de

Jacilidades de pago.” Y ademds que dicho acogimiento producira la liberacion de
multas y sanciones correspondientes a otros registros.

Pero no contempla la inclusién de quienes en funcién de lo establecido por la R.G.
(AFIP) 3.832 y sus modificatorias pudieran tener limitaciones para el uso de la
CUIT, por estar incluidos en el Anexo I dentro de la categorizacion de “limitados
por inclusicién en la base de contribuyentes no confiables”. Cuando si contempla la

posibilidad de acogimiento para quienes pudieran haber sido denunciado penalmente
seghin lo establecido en su art. 16.

Impuesto a las Ganancias

Renta Financiera. Intereses v resultado por compraventa de instrumentos financieros.

En relacion a este tema nos remitimos a los articulos de la Ley 27.541, que
comentamos a continuacion:

a) Elart. 32 de la Ley, deroga los articulos 95 y 96 de Ia LIG (t.o. 2019) a partir del
periodo fiscal 2020.

b) El art. 33 de la Ley 27.541, modifica las exenciones en relacion con la renta
financiera de las personas humanas, al modificar el art. 26 inciso h) de la LIG por
un lado, y por otro lado restablece las exenciones relacionadas con obligaciones
negociables, titulos publicos, fondos comunes de inversién y fideicomisos que
habian sido dejadas son efectos por imperio del art, 81 incisos b), ¢)yd)delaley
27.430, tipificadas en el art. 36 bis apartados 3) y 4) de la ley 23.576, en el art. 25
inciso b) de la ley 24.083 y en art. 83 inciso b) de la ley 24.441.

) El art. 33 de la Ley 27.541 mencionado precedentemente, no tiene establecida
una fecha de vigencia particular, por lo tanto resulta de aplicacién el art. 87 de la
misma, motivo por el cual la reforma resulta de aplicacién a partir del

23/12/2019, es decir para el periodo fiscal 2019 de las personas humanas y/o
sucesiones indivisas.

Por lo tanto entendemos que para el periodo fiscal 2019 vuelven a estar exentos,
(ademas de las rentas financieras tipificadas en el art. 26 inciso h) de la LIG) los
intereses de obligaciones negociables y titulos publicos, los intereses de fondos
comunes de inversion y los intereses de fideicomisos; asi como los resultados por la
enajenacion de los mismos,
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A suvez el art. 47 de la Ley 27.541, permite la aplicacién para el periodo fiscal 2019
de lo normado en el art. 95 segundo parrafo del Decreto 1.170/2018. Es decir no
declarar como renta los intereses de titulos ptiblicos y de obligaciones negociables
percibidos durante el afio 2019, y restarlos del costo en el momento de su venta
futura (por ejemplo en el afio 2020).

Como se puede ver lo establecido en el art. 33 de la ley 27.541, resulta inconsistente

con lo establecido en el art. 47 de la misma. Por lo que no tiene sentido diferir la
imputacion de una renta que esta exenta.

Monto del minimo no imponible para el ejercicio fiscal 2019.

El art. 46 de la ley 27.541, determina que para el periodo fiscal 2019, resulta de
aplicacién ef primer péarrafo del art. 1 del decreto 561/2019.

Motivo por el cual, el minimo no imponible de empleados y jubilados es de $
103.018,79, mientras que para un trabajador auténomo es de $ 85.848,99,

Situacion que entendemos no resulta razonable.

Impuesto sobre los bienes personales

Bienes situados en el exterior. Repatriacion.

El articulo 25 de la Ley 23.966 del Impuesto sobre los Bienes Personales,
modificado por la Ley 27.541, entre otras cuestiones, delegé al Poder Ejecutivo
Nacional la facultad de fijar alicuotas diferenciales superiores hasta en un 100%
sobre la tasa maxima prevista por la escala del mismo articulo -bienes situados en el
pais-, admitiendo ademds la posibilidad de dismunirlas cuando se verifique la
repatriacion de los denominados “activos financieros” que la misma norma define.

En uso de tales facultades el PEN, mediante el Decreto 99/2019 establecié las
alicuotas aplicables -sobre las que nos referiremos en el apartado siguiente - y
establecié una excepcién al pago del gravamen especial con relacién a los sujetos
que cumplan con la repatriacion de tenencia de moneda extranjera o del producido de
activos financieros en ¢l exterior, como minimo en un 5% del valor total de los
bienes situados en el exterior. En la medida que el ingreso de esos fondos al pais se
produzca hasta el 31 de marzo de cada afio y, siempre que permanezcan despositados
en entidades financieras regidas por la Ley 21.526, a nombre de su titular, hasta el 31
de diciembre del periodo fiscal en que se hubiera verificado dicha repatriacién.

Posteriormente, mediante el Decreto 116/2020 (B.O. 30/01/2020), se establecieron
precisiones respecto de los fondos del exterior que sean repatriados por el
contribuyente y fa posibilidad de afectarlos a diferentes destinos y/o inversiones v,
ademds se sutituyo el art. 12 del Decreto 99/2019 facultando a la AFIP “para
establecer la forma, plazo y las condiciones para el ingreso y/o devolucién del
impuesto...., como asi también para verificar la acreditacion del ingreso al pais y
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del mantenimiento hasta el 31 de diciembre de conformidad con las disposiciones
delart. 11...7 '

Como normas mencionadas, al referirse al beneficio de la disminucién de alicuota
hacen referencia al término “devolucién”, podrian plantearse distintas
interpretaciones en relacién al momento en que corresponde hacer uso del beneficio,
las que podemos resumir de la siguiente manera:

a) Pagar ¢l impuesto aplicando las alicuotas incrementadas, para luego una vez que
se verifique la condicion de mantener los fondos depositdos en las condiciones

antes mencionadas se pueda solicitar la devolucién, situacién que no nos parece
logica; : '

b) Aplicar el beneficio al momento del vencimiento general para la presentacion de
la declaracion jurada y el pago, quedando sujeto a condicién solo el
mantenimiento del depdsito en las condiciones dispuestas. '

Entendemos que segun lo dispuesto por la norma reglamentaria en su articulo 11,
quienes haya cumplido con la repatriacién de por lo menos el 5% del valor total de
sus bienes en exterior, queda exceptuados del pago del gravamen adicional. Lo cual
es consistente con el objetivo perseguido por la Ley 27.541.

Por lo expuesto, y a los efectos de evitar distintas interpretaciones que pudieran
producirse, seria conveniente dejar debidamente aclarado por lo menos lo siguiente:

a) Que la repatriacién que pudiera realizarse hasta el 31 de marzo de 2020 aplica
para la liquidacién correspondiente al periodo fiscal 2019;

b) Que el uso del beneficio podré hacerse efectivo al momento de presentacién y
pago de la declaracién jurada, tal como lo interpretamos en el apartdo b)
precedente;

¢} Ademés deberén definirse claramente otros aspectos tales como: la periodicidad
de las repatriaciones, la repatriacién y nueva transferencias en exterior, etc.

Bienes en el exterior. Alicuotas aplicables

Tal como lo comentaramos anteriormente, la ley faculté al PEN a fijar alicuotas

diferenciales superiores hasta en un 100% de la tasa maxima vigente para los bienes
situados o ubicados en el pais.

En base ello, mediante el Decreto 99/2019 se establecieron para la determinacion del
impuesto correspondiente a los bienes situados en el exterior una escala progresiva

por grados o categorias, que partiendo desde el 0,70% llega al 2,25% en su tramo
SUperior. '

Por lo que nos parece oportuno recordar que para los impuestos como el que nos
ocupa se reconocen tres tipos de determinacién: a) por deduccién de Ia base, donde
se aplica una apicuota proporcional pero cuentan con un minimo no imponible; b)
por clases o categorias, donde existen tasas progresivas de acuerdo con la magnitud
total de la base imponible y se aplica una alicuota tmica a Ia totalidad de la base; y ¢)
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por escalones o grados, donde se subdivide el monto imponible de cada
contribuyente en grados o escalones y se aplica sobre cada uno de estos, en forma
creciente, una alfcuota o un porcentaje, agregando una suma fija equivalente a los
escalones anteriores mas el porcentaje adicional por el excedente del minimo de la
escala. Tal como se encuentra definida la escala del articulo 25 para los bienes

situados o ubicados en el pais, de personas humanas residentes v/o sucesiones
indivisas.

Por lo que al definir la escala progresiva aplicable para la determinacién del
impuesto correspondiente a los bienes ubicados en el exterior, considerando la
progresividad solo por grados o categorias se incrementa la imposicion, el PEN ha
superado el limite establecido por la ley, toda vez que se supera el 100% de la
alicuota méxima prevista para gravar los bienes situados o ubicados en el pais.

Sobretasa para bienes situados en el exterior. Repatriacién del producido de activos

financieros del exterior, con la finalidad de no tributar la sobretasa,

El art. 25 segundo pérrafo de la Ley del Impuesto sobre los Bienes Personales,
modificado por imperio de la Ley 27.541, y el art. 11 del decreto 99/2019,
determinan que en el caso de repatriarse hasta el 31/03/2020, divisas por la venta en
el exterior de activos financieros existentes al 31/12/2019, por un monto equivalente

al 5% del valor de todos los bienes situados en el exterior, no se debe tributar la
sobretasa (del 0,70% al 2,25%)).

Al respecto se consulta lo Siguiente:

a) Siel 5%, se debe calcular sobre los bienes del exterior, existentes al 31/12/2019.

b) Si la repatriacion del 5%, exime de la sobretasa a todos los bienes del exterior, o
solamente a los activos financieros del exterior.

¢) Si el importe de todos los bienes del exterior, respecto del cual se debe repatriar

el 5%, incluye solamente los bienes gravados situados en el exterior al
31/12/2019 (puede haber por ejemplo fideicomisos irrevocables en el exterior
que no tributan el impuesto).

d) Si el importe del 5% de todos los bienes del exterior al 31/12/2019, se debe
calcular en pesos o en moneda extranjera (téngase presente que en la DDJJ del
tributo estén en pesos).

¢) Si en el caso de que el importe del 5% de todos los bienes del exterior al
31/12/2019, se calcule en pesos, que cotizacién se debe tomar para determinar la
cantidad de divisas a repatriar del exterior.

D) Traténdose de bienes exteriorizados en el blanqueo en los términos del art. 39 de
la ley 27.260, que permitid que las personas humanas o sucesiones indivisas
pudierdn optar, por tnica vez, por declarar ante la Administracién Federal de
Ingresos Piiblicos, bajo su CUIT personal, las tenencias de moneda y bienes que
figuren como pertenecientes a las sociedades, fideicomisos, fundaciones,
asociaciones o cualquier otro ente constituido en el exterior cuya titularidad o
beneficio les correspondiere al 31 de diciembre de 2015, inclusive, sin realizar
el cambio de titularidad. Se consulta lo siguiente:
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v" Como se realiza el calculo para la repatriacién, teniendo en cuenta que
pueden existir activos financieros y no financieros dentro de la estructura
del exterior que se blanqueo a $ 0,01.

v" En el caso de cuentas en el exterior a nombre de varios cotitulares (por
ejemplo marido, mujer, e hijos), que fueron blanqueadas al 100% por uno
solo de los cotitulares (por ejemplo, el marido), como se hace la
repatriacion de las divisas, teniendo en cuenta que el art. 11 del decreto 99
(modificado por el decreto 106/2020), exige que el depdsito en la
Argentina se debe hacer en una cuenta abierta a nombre del titular,

Pago a cuenta para el periodo 2019 y 2020 por bienes en exterior

La R.G. (AFIP) 4.673 (B.O. 07/02/2019) establece un pago a cuenta del impuesto
sobre los bienes personales correspondientes a los periodos 2019 y 2020, que deberé
ser ingresado por los contribuyentes alcanzados por el impuesto que sean titulares de
bienes en el exterior en los periodos 2018 y 2019 respectivamente. El mismo tendra
el cardcter de impuesto ingresado y se computard en la declaracién jurada del
periodo cotrespondiente.

El importe del pago a cuenta a ingresar se determinara sobre la base de los bienes en
el exterior sujetos a impuesto en el periodo anterior, aplicando al “total de bienes en
el exterior sujeto a impuesto™ declarado en los petiodos 2018 y 2019 una alicuota de
entre el 0,10% y el 0,50%, segin el valor de los bienes declarados oportunamente.
El monto del pago a cuenta se podra consultar en el sistema de Cuentas Tributarias a
partir del 4/3/2020 para el periodo fiscal 2019 y el que corresponda al periodo fiscal
2020 a partir de la presentacion de la declaracién jurada del periodo fiscal 2019,

Con motivo de un primer analisis, entendemos que la norma incorpora un elemento
més para inducir la repatriacién de activos en el exterior, pero la mismo tiempo
representa en un exceso reglamentario al intentar implementar el pago de un
impuesto sin ley que le de sustento, vulnerando el principio de reserva de ley, o mas
popularmente de “legalidad”, pues no admite ningtin procedimiento de reduccién del
pago a cuenta para supuestos en los que los contribuyentes no deseen repatriar y
posean en el exterior activos en el afio base para el calculo (31-12-2018) que se han
reducido para el afio de la imputacién del pago a cuenta (31-12-2019), que
conllevaria a pagar un pago a cuenta superior al impuesto, ya que la RG admite solo

cuestiones absolutas para excluir su pago: repatriacién del 5% o ausencia total de
activos en el exterior al 31-12-2019.

Razon por la cual podrian presentar un sin niimero de situaciones litigiosas, en sede
judicial. :

Impuesto sobre los créditos v débitos bancarios

Teniendo en cuenta lo normado en el segundo parrafo del art. 1 de la ley 25.413,
incorporado por intermedio del art. 45 de la ley 25.471, y lo establecido en el art. 33
de la R.G. 2.111 modificado por la R.G. 4.665, es decir la alicuota incrementada para
extracciones en efectivo de las cuentas bancarias. Se consulta lo siguiente:
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2) Si la sobretasa por los retiros en efectivo, en ¢l caso de las personas humanas
nunca resulta de aplicacién.

Si la sobretasa por los retiros en efectivo, en el caso de las personas juridicas, no

resulta aplicacién solamente para las micro y pequefias empresas, que cuenten

con el correspondiente certificado que acredite la condicién de micro o pequeiia

Consejos Adheridos: b)

Buenos Aires

empresa.
Catomarca ¢) Cual es el tratamiento aplicable para las entidades exentas de impuesto a las
Chaco ganancias (por ejemplo una asociacién civil).

Chubut A la espera de que los comentarios y/o sugerencias realizados precedentemente
puedan ser considerados, y en consecuencia hacer lugar a lo solicitado, hacemos
Cdad. A. de Buenos Aires propicia la oportunidad para saludarla atentamente.
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